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è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíèíà.
Èìåííî ýòî îñîáîå ïîëîæåíèå ïðèäàëî Êîíñòèòóöèîííîìó

Ñóäó è äîïîëíèòåëüíûé àâòîðèòåò, ñâÿçàííûé ñ ïðåäñòàâëåíè-
åì, ÷òî åñëè åìó è íå ïðèíàäëåæèò èñòèíà â ïîñëåäíåé èíñòàí-
öèè, òî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè îí ñôîðìèðîâàëñÿ êàê îðãàí
íàèáîëåå áëèçêèé â îáúåêòèâíîé îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ òåõ èëè
èíûõ äåéñòâèé âëàñòåé Êîíñòèòóöèè è ïðàâó â îáùåì. Îòñþäà
è äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ñòåïåíü îæèäàíèÿ òàêèõ ðåøåíèé Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûå â áîëüøåé ìåðå îòâå÷àëè áû èí-
òåðåñàì îáùåñòâà â öåëîì.

Êîíå÷íî, äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî íå èñêëþ÷àåò è âîïðî-
ñû â ýòîì ïëàíå. Ïîëàãàþ, ÷òî îíè âîçíèêàþò íà òîì ýòàïå, êîã-
äà îáùåñòâî ïðîõîäèò ÷åðåç ôàçó ñâîåîáðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
êðèçèñîâ, è íà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ëîæèòñÿ âûñîêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðåîäîëåíèþ ýòèõ êðèçèñîâ. Âîïðîñ âîçíèêàåò è â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó íåîáõîäèìî äàòü çàêëþ÷åíèå
èëè âûñêàçàòüñÿ ïî ïðîáëåìå, íàõîäÿùåéñÿ â ïëîñêîñòè ïðà-
âà, íî î÷åíü áëèçêîé ê ïîëèòèêå. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ, äóìàþ, ìî-
æåò áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè þðèäè÷åñêîé ñèëû
ðåøåíèé Ïàðëàìåíòà, ñîñòîÿùåãî èç äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ è
ïðåäñòàâëÿþùèõ íàðîä, è ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
êîòîðûé ñîñòîèò èç íåáîëüøîãî ÷èñëà óâàæàåìûõ ëèö, íî íå
ëèøåííûõ îáû÷íîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ñóáúåêòèâèçìà. Îáîçíà÷åí-
íàÿ ìíîþ ïðîáëåìà çàòðàãèâàåò ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ âîç-
ìîæíîñòüþ ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîöåäóðû îöåíêè ðåøåíèé Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Ñóäà. Òàê, íà îïðåäåëåííîì ýòàïå çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà ïðè ïîëó÷åíèè îòðèöàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (íàïðèìåð, ââåäåíèå íîâûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîëîæåíèé), Ïàðëàìåíò êàê âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé
îðãàí ìîã áû îáëàäàòü ïðàâîì ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî «òàê íàçûâà-
åìîãî âåòî» Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êîíñòèòóöèîííûì áîëüøè-
íñòâîì èëè ïóòåì ëþáîé äðóãîé áîëåå ñëîæíîé ïðîöåäóðû.
Äàííûé âîïðîñ ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì áîëåå ñåðüåçíîãî òåî-
ðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ýòè ìûñëè íå ðàç âîçíèêàëè â ïðîöåññå ìîåé ïàðëàìåí-
òñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èíîãäà âûñêàçûâàë ÿ èõ è â Ïàðëàìåíòå.
Êîå-êòî ìîã ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÿ òåì ñàìûì íàìåðåâàëñÿ ïðè-
íèçèòü ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Êàê ÷åëîâåê, íå îäèí ãîä
íàõîäÿùèéñÿ â ðóêîâîäñòâå Ïàðëàìåíòà, è êàê þðèñò ñ÷èòàþ,
÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûäåðæàë ñâîþ ðîëü, êîòîðàÿ íè ïðè

ùåñòâå. Ïðèíèìàëèñü çàêîíû è ñîçäàâàëèñü íàèáîëåå âîñòðå-
áîâàííûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû. Ïîñëå ïðåîäîëåíèÿ íåëåãêèõ
èñïûòàíèé è òðóäíîñòåé 29 èþëÿ 1994 ãîäà áûëà ïðèíÿòà Êîíñ-
òèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, äåñÿòèëåòèå êîòîðîé ìû îòìå÷à-
ëè â ïðîøåäøåì ãîäó.

Ïðîâîçãëàñèâ ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ñâîáîä-
íîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì âûñøèìè
öåííîñòÿìè, ïðèíÿòàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ñòàëà
ãëàâíûì ñòåðæíåì ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà.

Ãàðàíòèðîâàâ îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè, Êîíñòè-
òóöèÿ óñòàíîâèëà ÷åòêóþ ñèñòåìó îðãàíîâ âëàñòè, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà îäíîì èç êëþ÷åâûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðèíöèïîâ – ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ãîñóäà-
ðñòâå.

Äëÿ ïðèäàíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ è íåçûáëåìîñòè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì îäíèì èç
íàèáîëåå âàæíûõ øàãîâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÿâèëîñü
ñîçäàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, êîòî-
ðûé ñåãîäíÿ ïîäîøåë ê ñâîåìó ïåðâîìó ñåðüåçíîìó äåñÿòèëåò-
íåìó þáèëåþ. Äóìàþ, ïðîøåäøèé ïåðèîä ñî âñåé î÷åâèä-
íîñòüþ äîêàçàë îáîñíîâàííîñòü ó÷ðåæäåíèÿ â íàøåé ñòðàíå
îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè â êà÷åñòâå íîâîãî ïðàâî-
âîãî èíñòèòóòà.

Èìåííî ïîñëå ñîçäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîÿâèëñÿ
ðåàëüíûé ìåõàíèçì çàùèòû Êîíñòèòóöèè è ïðåäîòâðàùåíèÿ
âîçìîæíîãî åå íàðóøåíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñòàë îðãà-
íîì, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïîëó÷èë ïðàâî îãðàíè-
÷èâàòü äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, è
ãëàâíûì äåéñòâóþùèì ëèöîì â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé â ãîñóäàðñòâå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ñóäîâ â íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ, ê ÷èñëó êîòî-
ðûõ îòíîñèòñÿ è Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà, ïðîòåêàë ïî-ðàçíîìó, ñ
ó÷åòîì ïðèäàíèÿ çíà÷èìîñòè êîíñòèòóöèîííûì ñóäàì òåì èëè
èíûì ãîñóäàðñòâîì. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñâîåì îíè áûëè
âîñòðåáîâàíû îáùåñòâîì. Ðàçâèâàþùåìóñÿ íîâîìó äåìîêðà-
òè÷åñêîìó ñòðîþ òàêîé ïðàâîâîé èíñòèòóò áûë ïðîñòî íåîá-
õîäèì.

Äëÿ ñòðàí ÑÍÃ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñòàë íîâîââåäåíèåì â
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè, ïðåòåíäóþùèì íà ðîëü
îñîáîãî àðáèòðà, êàê â îòíîøåíèÿõ ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè, òàê
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ïðàâîâîãî, íî íå ïîëèòè÷åñêîãî ïîëÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâó-
åò è ïðîéäåííûé ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà è ñîçäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïóòü, êîòîðûé õà-
ðàêòåðèçîâàëñÿ ðàçëè÷íûì óðîâíåì âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòåé.
Âîçíèêàâøèå ïðîòèâîðå÷èÿ, à ïîðîé, è îïðåäåëåííûå ïðîòè-
âîñòîÿíèÿ ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè ïðåîäîëåâàëèñü èñêëþ÷è-
òåëüíî â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïîëÿ ñ ðåàëüíûì ïðèìåíå-
íèåì ìåõàíèçìîâ ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Ýòî áûëî ïîäòâå-
ðæäåíî è â ïåðèîä êðèçèñà â îòíîøåíèÿõ Ïðåçèäåíòà è Ïðåìü-
åð-ìèíèñòðà â 1996 ãîäó, è â î÷åíü ïðèíöèïèàëüíîé ñèòóàöèè,
ñîçäàâøåéñÿ ïîñëå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû 2000 ãîäà, è
äàæå â ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè íûíåøíåãî ïàðëàìåíòñêîãî áîëü-
øèíñòâà â 2002 ãîäó, îòíîñèòåëüíî âíåñåííûõ ïîëîæåíèé çàêî-
íà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Âñå ýòî, äà è äðóãèå äîâîëüíî
ñåðüåçíûå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì è ïîñ-
ëóæèâøèå ðåàëüíûì èíòåðåñàì îáùåñòâà, ìîæíî è ñëåäóåò çà-
ïèñàòü â àêòèâ ïðîøåäøèõ ëåò.

Åñòåñòâåííî, ÷òî íàêîïëåííûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì çà
äåñÿòü ëåò äåÿòåëüíîñòè îïûò îäíîâðåìåííî äàåò âîçìîæíîñòü
ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðîöåäóðû è èõ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Äó-
ìàþ, ÷òî ýòîìó â íåìàëîé ñòåïåíè ïîñëóæèò è ñåãîäíÿøíÿÿ
êîíôåðåíöèÿ, îáúåäèíèâøàÿ ÿðêèå ëè÷íîñòè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâîñóäèÿ, èìåíà êîòîðûõ øèðîêî èçâåñòíû çà ïðåäåëàìè
ñâîèõ ñòðàí.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ
èòîãîâ äåñÿòèëåòíåé äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ÿâèëîñü íîâîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà, â êî-
òîðîì ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðèçíàþòñÿ âñåìè áåç
èñêëþ÷åíèÿ îðãàíàìè âëàñòè, à îáÿçàòåëüíîñòü èõ âûïîëíåíèÿ
íå ïîäâåðãàåòñÿ íèêàêîìó ñîìíåíèþ.

Ýòî, íà ìîé âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáðàòèìîñòè äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â íàøåé ñòðàíå è óñòîé÷èâîñ-
òè ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà, âàæíåéøèì èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà.

êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîæåò áûòü ïðèíèæåíà. Ñåãîäíÿ
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä – ýòî çðåëûé è ïîíÿòíûé îáùåñòâó ãà-
ðàíò Êîíñòèòóöèè.

Îñîáåííî ýòî âàæíî â êîíòåêñòå âûïîëíåíèÿ ñóùåñòâóþùå-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î ãàðàíòèðîâàíèè Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäà-
íèíîì.

Äóìàþ, ÷òî ñåãîäíÿ ìû ïîäîøëè ê âàæíîìó ýòàïó, êîãäà íà
îñíîâå íàêîïëåííîãî îïûòà íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è ðàñøèðåíèè
ðÿäà ïîëíîìî÷èé äëÿ áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè âñåõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîëîæåíèé. Âàæíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæ-
íî ñòàòü íàäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êîìïåòåíöèåé ðàñ-
ñìàòðèâàòü æàëîáû ïî îáðàùåíèþ ãðàæäàí, â ñëó÷àå åñëè îíè
ñòàëè æåðòâàìè íàðóøåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.
Ïðàêòè÷åñêè ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùåãî
ãðàæäàíàì ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, íà÷à-
òà ãðóïïîé äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà. Â äåêàáðå 2004 ãîäà Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä äàë ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî äàííîé èíè-
öèàòèâå ïåðåñìîòðà çàêîíà. Ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ñâîåîáðàçíîé ðåôîðìîé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òàê êàê
ýòî ïðåäëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò è óâåëè÷åíèå ñîñòàâà ñóäåé
îäíèì ñóäüåé, íàçíà÷åíèå êîòîðîãî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ Ïðå-
çèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä áóäåò ïðåäñòàâëåí ñåìüþ ñóäüÿìè.

Íàäååìñÿ, ÷òî íàìå÷åííûå èçìåíåíèÿ áóäóò îñóùåñòâëåíû
â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé  ïðîöåäóðîé, ïîçâî-
ëÿò óëó÷øèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è
óêðåïÿò äåéñòâåííîñòü âñåãî ìåõàíèçìà êîíñòèòóöèîííîé
þðèñäèêöèè. Äîñòóï ãðàæäàí ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü  óêðåïëåíèþ ñóùåñòâóþùèõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è îòêðîåò åùå îäíó âîçìîæíîñòü çàùèùàòü
îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû íàøèõ ãðàæäàí â ðàìêàõ ñâîåãî ãî-
ñóäàðñòâà. Ýòî îñîáåííî âàæíî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî äîâåðèå ê
Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó â íàøåì îáùåñòâå äîâîëüíî âûñîêîå,
à åãî àâòîðèòåò óïðî÷èëñÿ â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò äåÿòåëüíîñòè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ýòîò ïðîìåæóòîê âðåìåíè ó âëàñòè íàõî-
äèëèñü ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ñòðåìèëñÿ è âî ìíîãîì äîáèëñÿ òîãî, ÷òî åãî äåéñòâèÿ îñíîâû-
âàþòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ è íàõîäÿòñÿ â ðàìêàõ

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 2(28)`05 Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ â Êèøèíåâå

10 11



öèþ, ïðåäîïðåäåëÿåìóþ êîíñòèòóöèÿìè, ê âîçðàñòàíèþ ðîëè
ñóäåáíîé âëàñòè â óïðî÷åíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íà-
öèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, â
îáåñïå÷åíèè âñå áîëåå àêòèâíîãî âõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâ â
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, â òîì ÷èñëå â ïðàâî-
âîå ïîëå Åâðîïû.

Öåëÿì ñîãëàñîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ñëóæèò ïðåæäå âñåãî ïîëíîìî÷èå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
ïðîâåðÿòü êîíñòèòóöèîííîñòü íå âñòóïèâøèõ â ñèëó äëÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àñïåêò ïðèñóòñòâóåò ïðè ðàçðåøå-
íèè êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ìíîãèõ äðóãèõ äåë, ïðåäìåòîì êî-
òîðûõ íå ÿâëÿþòñÿ ñàìè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Ïðèçíàâàÿ
òîò èëè èíîé çàêîí, èíîé íîðìàòèâíûé àêò ëèáî îòäåëüíûå èõ
ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè è íå ñîîòâåòñòâóþùèìè êîíñòè-
òóöèè, îí â ñâîèõ ðåøåíèÿõ íåðåäêî êîíñòàòèðóåò ïðîòèâîðå-
÷èå èëè, íàîáîðîò, ñîîòâåòñòâèå îñïàðèâàåìûõ çàêîíîïîëîæå-
íèé îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, â òîì âèäå êàê îíè ïîëó÷èëè âûðàæåíèå â åâðîïåéñêîé
Êîíâåíöèè. 

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, âûðàáàòûâàÿ ñ ïðèìåíåíèåì ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ àðãóìåíòîâ ïðàâîâûå ïîçèöèè, íîñÿùèå îá-
ùèé õàðàêòåð è îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñóäîâ, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íà ïðàêòèêå ðåàëèçóåò êîíñ-
òèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î ïðèíàäëåæíîñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ê íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.
Ïðèäàâàÿ ñâîåìó ðåøåíèþ äîïîëíèòåëüíûé âåñ çà ñ÷åò ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, êîíñòèòóöèîííûé ñóä äåìîíñòðèðóåò, ÷òî
ñ÷èòàåò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî âàæíûì êðèòåðèåì, êîòîðîìó
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà ñóäîâ.
Íåðåäêî ðåøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ñ ñîäåðæàùèìèñÿ â
íåì ïðàâîâîé ïîçèöèåé è òîëêîâàíèåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî ñìûñëà ïðîâåðÿåìîãî çàêîíà îðèåíòèðóåò çàêîíîäàòåëÿ,
ñóäû, ãðàæäàí â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ñîîòâåòñòâåííî ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåøåíèè äåë, îòñòàèâàíèè ñîáñòâåííûõ ïðàâ.

Íàïðèìåð, â Ðîññèè â äåêàáðå 2003 ãîäà ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëåì áûë èñêëþ÷åí èíñòèòóò êîíôèñêàöèè êàê äîïîë-
íèòåëüíûé âèä íàêàçàíèÿ èç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èëî âîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé ñâîèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî

Â.Çîðüêèí
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ñòðàí ìîëîäîé
äåìîêðàòèè â åâðîïåéñêîì 

ïðîâîâîì ïîëå  

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êàê íàöèîíàëüíûé ñóäåáíûé îð-
ãàí îñóùåñòâëÿåò çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé ñòðàíû. 

Ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ êàê ñïåöèàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ÿâèëîñü îäíèì èç
êîíêðåòíûõ ïîäòâåðæäåíèé ïðèâåðæåííîñòè ñòðàí ìîëîäîé
äåìîêðàòèè åâðîïåéñêèì ïðàâîâûì öåííîñòÿì. Ïðè ýòîì
äàííûé èíñòèòóò ðîæäàëñÿ íåïðîñòî, â îæåñòî÷åííûõ ïàðëàìå-
íòñêèõ, íàó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ äèñêóññèÿõ. Â èòîãå, â ïîäàâ-
ëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòðàí ìîëîäîé äåìîêðàòèè áûëà èçáðà-
íà åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè,
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ó÷èòûâàÿ áëèçîñòü
ðàçâèâàþùèõñÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí ê
êîíòèíåíòàëüíîé (ðîìàíî-ãåðìàíñêîé) ïðàâîâîé ñåìüå. Â Ýñ-
òîíèè ýòè ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò Âåðõîâíûé Ñóä, à â Êàçàõñòà-
íå – Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò.

Â ñèëó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèé Êîíâåíöèÿ
âêëþ÷åíà â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó â êà÷åñòâå ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
Êîíâåíöèÿ ïî ñóùåñòâó íà ïðàêòèêå äåéñòâóåò â êà÷åñòâå
êîíñòèòóöèîííîãî èíñòðóìåíòà ïðèçíàíèÿ è çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ äåìîíñòðèðóåò òåíäåí-
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ñóäüè óñòàíîâëåíà ïðèãîâîðîì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ
ñèëó, ÊÑ ïîñòàíîâèë, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå íå ïðîòèâîðå÷èò
Êîíñòèòóöèè, ïîñêîëüêó íà îñíîâàíèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ – ïî
åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó – ïîäëåæèò âîçìåùå-
íèþ ãîñóäàðñòâîì âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðà-
âîñóäèÿ ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðå-
çóëüòàòå ïðèíÿòèÿ íåçàêîííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ, ðàçðåøàþùèõ
ñïîð ïî ñóùåñòâó. Äàííîå ïîëîæåíèå â åãî êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîì ñìûñëå è âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüÿìè 6 è 41 Êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä íå ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â âîçìåùåíèè ãîñóäàðñòâîì âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà â èíûõ ñëó÷àÿõ (à èìåííî êîãäà ñïîð íå ðàçðåøàåòñÿ
ïî ñóùåñòâó) â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (èëè áåçäåé-
ñòâèÿ) ñóäà (ñóäüè), â òîì ÷èñëå ïðè íàðóøåíèè ðàçóìíûõ ñðî-
êîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, – åñëè âèíà ñóäüè óñòàíîâëå-
íà íå ïðèãîâîðîì ñóäà, à èíûì ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäåáíûì
ðåøåíèåì.

Çàìåòèì, ÷òî ññûëêà íà Êîíâåíöèþ â ýòîì ðåøåíèè äàíà íå
òîëüêî â ìîòèâèðîâî÷íîé, íî è â ðåçîëþòèâíîé åãî ÷àñòè. 

Â ñèëó ñòàòüè 32 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èìååò
ïðàâî ðåøàòü âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ òîëêîâàíèÿ è ïðèìå-
íåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé. Èç îôèöèàëü-
íîãî ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè þðèñäèêöèè Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà îáÿçàòåëüíîé ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðèìå-
íåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé ñëåäóåò, ÷òî íàöèîíàëü-
íûì ñóäàì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ïðåöåäåíòíóþ ïðàêòèêó Åâðîïåéñêîãî ñóäà. Ïîýòîìó ïðà-
âîâûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà, èçëàãàåìûå èì â ðåøåíèÿõ
ïðè òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé, è
ñàìè ïðåöåäåíòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ èìåþò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

Âñå áîëåå àêòèâíîå âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ ïðåöåäåíòíîãî
ïðàâà ñâèäåòåëüñòâóåò îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè íàöèîíàëü-
íîé ñóäåáíîé ñèñòåìû â åâðîïåéñêîå ñóäåéñêîå ñîîáùåñòâî. 

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, îñíîâûâàÿ ñâîè âûâîäû íà íîðìàõ
êîíñòèòóöèè, â òî æå âðåìÿ ìîæåò îáðàùàòüñÿ ê åâðîïåéñêîé
Êîíâåíöèè â ïîèñêàõ äîïîëíèòåëüíûõ äîâîäîâ â îáîñíîâàíèå
ñâîåé ïðàâîâîé ïîçèöèè. Òàê, ïðàêòèêîé äëÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëî êîòîðîé áûëî ïîëîæå-

öåëîìó ðÿäó êîíâåíöèé, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ îíà óæå ÿâëÿåòñÿ
(Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè
è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè îò 8 íîÿá-
ðÿ 1990 ãîäà; Êîíâåíöèè ÎÎÍ î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ îò 20
äåêàáðÿ 1988 ãîäà; Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôè-
íàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà îò 9 äåêàáðÿ 1999 ãîäà; Êîíâåíöèè
ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè
îò 15 íîÿáðÿ 2000 ãîäà), è êîòîðûå ãîòîâÿòñÿ ê ðàòèôèêàöèè
(Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà; Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè îò 9 äåêàáðÿ 2003 ãîäà).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåì Îïðåäåëåíèè îò 8 èþëÿ 2004
ãîäà ¹ 251-Î îòìåòèë, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò êîí-
ôèñêàöèè èìóùåñòâà â ñôåðå óãîëîâíîé þñòèöèè ðåãóëèðóåò
íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ïóíêòå 1 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 81 ÓÏÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíñòèòóò êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà,
ïðèçíàííîãî âåùåñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì ïî óãîëîâíîìó
äåëó). Äàííàÿ íîðìà, áóäó÷è ïî ñâîåé ïðèðîäå è ñóùíîñòè
íîðìîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, èìååò ñîáñòâåííûé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ –
èíñòèòóò âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå. Êàê òàêîâàÿ äàííàÿ íîðìà, îáåñïå÷èâàÿ âûïîëíåíèå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïîäìåíÿåò è íå ìîæåò ïîäìå-
íÿòü ñîáîé íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíà, êîòîðûìè è òîëüêî êîòî-
ðûìè êîíôèñêàöèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â êà÷åñòâå óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî, íå èñêëþ÷àåò óðåãóëèðîâàíèå âîï-
ðîñîâ êîíôèñêàöèè â ñôåðå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ
ó÷åòîì ïðåäïèñàíèé íàçâàííûõ êîíâåíöèé.

Èñõîäÿ èç óêàçàííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè, óðåãóëèðîâàíèå
âîïðîñîâ êîíôèñêàöèè â ñôåðå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðåäïîëàãàåò íå ïðîñòî âîññòàíîâëåíèå èñêëþ÷åííîé ñòàòüè
52 Óãîëîâíîãî êîäåêñà â ïðåæíåì âèäå, à ââåäåíèå óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè â íîâîé ðåäàêöèè, ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì íàçâàííûõ Êîíâåíöèé.

Äðóãîé ïðèìåð. Ïðîâåðÿÿ ïîëîæåíèå ñòàòüè 1070 Ãðàæäà-
íñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, âîçìåùàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè âèíà
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë â ñâîèõ ðå-
øåíèÿõ çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî îáðàùàòüñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèè â ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, åñ-
ëè èñ÷åðïàíû âñå èìåþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà
ïðàâîâîé çàùèòû. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àåò,
÷òî êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî íå îòíîñèòñÿ ê òåì
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîâûì ñðåäñòâàì, èñïîëüçîâàíèå
êîòîðûõ äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé
ïðåäïîñûëêè äëÿ îáðàùåíèÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîëàãà-
åò, ññûëàÿñü íà ïðàêòèêó ÅÑÏ×, ÷òî äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì,
ñâèäåòåëüñòâóþùèì îá èñ÷åðïàíèè èìåþùèõñÿ âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ñóäà
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè. Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
êîòîðîå òàêæå îïèðàåòñÿ íà ïðàêòèêó ÅÑÏ×, ðàññìîòðåíèå äå-
ëà â ïîðÿäêå íàäçîðà íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàùåíèå â òàêèå îðãàíû.

Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ðåøåíèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà âëåêóò çà ñîáîé îáÿçàòåëüñòâà ïðèíÿòèÿ
«äåéñòâåííûõ ìåð äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íîâûõ íàðóøåíèé Êîí-
âåíöèè, ïîäîáíûõ íàðóøåíèÿì, âûÿâëåííûì ðåøåíèÿìè Ñóäà».

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàôèêñèðîâàííîé â Ïîñòàíîâëåíèè îò 2
ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ¹ 4-Ï, ïðèíÿòîì åùå äî ðàòèôèêàöèè Êîí-
âåíöèè Ðîññèåé, ðåøåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ìîãóò ïðèâîäèòü ê ïåðåñìîòðó êîíêðåòíûõ äåë âûñøèìè
ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îòêðûâàåò äîðîãó äëÿ
ïîëíîìî÷èé ïîñëåäíèõ ïî ïîâòîðíîìó ðàññìîòðåíèþ äåëà â
öåëÿõ èçìåíåíèÿ ðàíåå ñîñòîÿâøèõñÿ ïî íåìó ðåøåíèé, â òîì
÷èñëå ïðèíÿòûõ âûñøåé âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíîé èíñ-
òàíöèåé. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ íàøëà çàòåì îòðàæåíèå â
íîâåéøåì ðîññèéñêîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì è àðáèòðàæ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Åñëè æå çàùèùàåìûå Êîíâåíöèåé ïðàâà è ñâîáîäû íàðóøå-
íû çàêîíîì, ïðèìåíåííûì â êîíêðåòíîì äåëå, ò.å. åñëè ðå÷ü
èäåò î äåôåêòå çàêîíà, òî âîïðîñ î åãî ñóäüáå ðåøàåò çàêîíî-
äàòåëü, à â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìîæåò ðåøèòü è Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûé ñóä â ñâîåé ïðàêòèêå, ïðè
ïðîâåðêå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíèìàåò ðåøå-

íî åùå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äëÿ Ðîññèè ÅÊÏ×, ñòàëî ïðèâëå-
÷åíèå â êà÷åñòâå òàêèõ äîâîäîâ ïîëîæåíèé ñàìîé ÅÊÏ×, à
âïîñëåäñòâèè è ðåøåíèé ÅÑÏ×. Ïðèâëåêàÿ â êà÷åñòâå äîâîäîâ
ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ÅÑÏ×, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðîÿâëÿåò
ñòðåìëåíèå òåñíî óâÿçûâàòü ñâîþ ïîçèöèþ ñ ïîçèöèåé ÅÑÏ×,
ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ, êîòîðûå íå ïðîñòî ñîîòâåòñòâóþò, íî îïè-
ðàþòñÿ íà ïðàêòèêó ÅÑÏ×. Ïîêà åùå íå áûëî ñëó÷àÿ, êîãäà áû
ÅÑÏ× â ñâîèõ ðåøåíèÿõ êðèòèêîâàë ïðàêòèêó Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ.

Èòîãîì îáðàùåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ê íîðìàì ÅÊÏ× â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ñòàòü ïîäòâåðæäåíèå òàêîãî ïîíèìàíèÿ
åå òåêñòà, êîòîðîå ñëóæèò ëó÷øåé çàùèòå ïðàâà èëè ñâîáîäû.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ïðèçíàâàÿ íîðìó íåêîíñòèòóöèîííîé
èëè, íàïðîòèâ, ïîäòâåðæäàÿ êîíñòèòóöèîííîñòü ïðîâåðÿåìîé
íîðìû, âûÿâëÿÿ åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë íà îñíîâå
òîëêîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé êîíñòèòóöèè, â òî æå âðå-
ìÿ íåîäíîêðàòíî ïðèâëåêàÿ ïðè ýòîì â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëü-
íîãî äîâîäà ïîëîæåíèå ÅÊÏ× è åå òîëêîâàíèå, äàííîå ÅÑÏ×,
òåì ñàìûì îðèåíòèðóåò íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â íàïðàâëå-
íèè ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííîìó ïîíèìàíèþ ïðàâ è ñâîáîä,
çàêðåïëåííûõ ÅÊÏ× è ïðîòîêîëàìè ê íåé.

Çà ïîñëåäíèå 9 ëåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè áîëåå ÷åì
â 90 ñâîèõ ðåøåíèÿõ ñîñëàëñÿ íà Êîíâåíöèþ è ðåøåíèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà, êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ èì ôàêòè÷åñêè êàê èñòî÷-
íèê ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî
ñóäà  îòíîñèòåëüíî ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè
àäâîêàòà êàê ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ íà äîñóäåáíûå ñòàäèè ïðî-
èçâîäñòâà; î êðèòåðèÿõ îïðåäåëåíèÿ  ãðàíèö ñâîáîäû âûðàæå-
íèÿ ìíåíèé è ïðàâà íà èíôîðìàöèþ â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èñïîëüçîâàë òàêæå ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, âûðàæåííóþ â åãî ðåøåíèè îò 7
ìàÿ 2001 ãîäà ïî äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè». Ðàññìàòðèâàÿ
â Ïîñòàíîâëåíèè îò 19 èþíÿ 2002 ãîäà êîíñòèòóöèîííîñòü çà-
êîíîïîëîæåíèé î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ
âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ, î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå ýòîé
êàòàñòðîôû âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ïðèâåë ïîëîæåíèå íàçâàííîãî ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå ññûëàòüñÿ íà íåäîñ-
òàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ êàê ïðè÷èíó íåâûïëàòû äîëãà ïî ñó-
äåáíîìó ðåøåíèþ.
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È. Âèäà
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà Ðóìûíèè, 
ïðîôåññîð, äîêòîð ïðàâà

Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà òîëêîâàíèÿ
Êîíñòèòóöèè

1. Òîëêîâàíèå – íåîáõîäèìîñòü, ïðîäèêòîâàííàÿ ïðè-
ìåíåíèåì çàêîíà

Òîëêîâàíèå ïðàâîâîé íîðìû òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ èíòåë-
ëåêòóàëüíûì äåéñòâèåì, îáóñëîâëåííûì íåîáõîäèìîñòüþ ïðè-
ìåíåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû â êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Öåëü äàííîãî
äåéñòâèÿ ñîñòîèò â ðàñêðûòèè ïîëíîãî ñìûñëà òåêñòà çàêîíà è
îïðåäåëåíèè ñôåðû åãî ïðèìåíåíèÿ â àñïåêòå ñîîòâåòñòâèÿ
äðóãèì íîðìàì, ïðèìåíåíèÿ â ïðîñòðàíñòâå, âî âðåìåíè èëè
ïî îòíîøåíèþ ê ëèöàì. Ñëåäîâàòåëüíî, òîëêîâàíèå ïðàâîâîé
íîðìû, ïîäîáíî ëþáîìó òîëêîâàíèþ, ÿâëÿåòñÿ òâîð÷åñêèì ïðî-
öåññîì. Áåç òîëêîâàíèÿ ïðàâîâàÿ íîðìà íåïðèìåíèìà, òàê êàê
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíî îíòîëîãè÷åñêóþ âîçìîæ-
íîñòü, íå èìåþùóþ àêñèîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ1. Îöåíêà ôàêòè-
÷åñêîé èëè ïðàâîâîé ñèòóàöèè, ðåãëàìåíòèðîâàííîé êîíêðåò-
íîé ïðàâîâîé íîðìîé, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àåò íå
òîëüêî îïðåäåëåíèå äàííîé ñèòóàöèè, íî è òîëêîâàíèå ñîîòâå-
òñòâóþùåé íîðìû ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ åå ïîñëåäñòâèé. Íå-
èñòîëêîâàííóþ íîðìó ìîæíî ñðàâíèòü ñ ïàðòèòóðîé, êîòîðóþ
íåâîçìîæíî èñïîëíèòü. Òîëêîâàòåëü çàâåðøàåò ðàáîòó àâòîðà
òàêèì îáðàçîì, ÷òî òîëüêî âñëåäñòâèå èíòåðïðåòàöèè íîðìà-
òèâíûé àêò ïðè ïðèìåíåíèè ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëüíîé ðåàëü-
íîñòüþ.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó íîðìàòèâíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé ôóíê-

íèÿ è âûðàáàòûâàåò ïðàâîâûå ïîçèöèè, îïèðàÿñü â òîì ÷èñëå
íà Êîíâåíöèþ è åå òîëêîâàíèå Ñòðàñáóðãñêèì ñóäîì.

Þðèñäèêöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íîñèò
ñóáñèäèàðíûé õàðàêòåð, è âçàèìîîòíîøåíèÿ Ñòðàñáóðãñêî-
ãî ñóäà ñ âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê äîðîãó ñ îäíîñòîðîí-
íèì äâèæåíèåì. Ïîýòîìó êàæäûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä îáðà-
ùàåòñÿ è ê îïûòó ïðàâîâîãî äèàëîãà ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñóäîì
è äðóãèìè åâðîïåéñêèìè êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ïî âîïðî-
ñàì, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ â ïîëå çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ. Êàê íàöèîíàëüíûé ñóäåáíûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ êîíñòèòóöèîííûé ñóä îðèåíòèðóåò ðàçâèòèå ïðàâîâîé
ñèñòåìû ñòðàíû, åå çàêîíîòâîð÷åñòâî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
ïðàêòèêó â öåëîì â íàïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííîìó
ïîíèìàíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåí-
íûõ â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä. Òåì ñàìûì êîíñòèòóöèîííûé ñóä èãðàåò âàæ-
íóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè è óïðî÷åíèè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà
êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî ïî-
ëÿ, îñíîâàííîãî íà äàííîé Êîíâåíöèè.
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2. Ñïåöèôèêà êîíñòèòóöèîííîãî òîëêîâàíèÿ
×òî êàñàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîãî òîëêîâàíèÿ, òî ïðåæäå âñå-

ãî íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðîâåñòè äåìàðêàöèîííóþ ëèíèþ ìåæäó
êîíñòèòóöèîííûì êîíòðîëåì çàêîíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è òîëêî-
âàíèåì êîíñòèòóöèîííûõ íîðì îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè - ñ
äðóãîé. Ïî ñóòè, ïåðâûì òîëêîâàòåëåì Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ
ñàì çàêîíîäàòåëü â ïðîöåññå çàêîíîäàòåëüíîãî òâîð÷åñòâà. Â
ñèëó ïðÿìîãî õàðàêòåðà ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè
ïîäâåðãàþòñÿ òîëêîâàíèþ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî îð-
ãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì ñóäåá-
íîå òîëêîâàíèå, ïðåèìóùåñòâåííî òîëêîâàíèå çàêîíà â ñîîòâå-
òñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, îñíîâàííîå íà
õàðàêòåðå ïîä÷èíåííîñòè â ïèðàìèäå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Àíà-
ëîãè÷íûì ÿâëÿåòñÿ òîëêîâàíèå, îáåñïå÷åííîå îðãàíàìè ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòîé êàòåãîðèè òîëêîâàòåëåé õàðàê-
òåðíî, ÷òî òîëêîâàíèå ÿâëÿåòñÿ «ðåçóëüòàòîì ñèñòåìû âçàèìî-
îòíîøåíèé ïóáëè÷íûõ âëàñòåé»2.

Òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè, îñóùåñòâëÿåìîå Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì, íå íàõîäèòñÿ âíå ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Êîíñòèòóöèîííàÿ þðèñäèêöèÿ íå èçîëèðîâà-
íà, åå äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáùåñòâî â öåëîì. Ïîý-
òîìó, ñ îäíîé ñòîðîíû, àâòîðû îáðàùåíèé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî êîíñòèòóöèîííûì
ñóäüåé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïàðòíåðû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
– Ïðàâèòåëüñòâî è äâå Ïàëàòû Ïàðëàìåíòà – âûñêàçûâàþò
ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, êîòîðàÿ, íå ÿâëÿÿñü îáÿçàòåëüíîé3, òàêæå
îòíîñèòñÿ ê ñïîñîáó ó÷àñòèÿ. Ïî ñóòè, âàæåí òîò ôàêò, ÷òî âî
âñåõ ñëó÷àÿõ òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè – èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðåðî-
ãàòèâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Â äàííîì êîíòåêñòå òîëêîâàíèå
íå ÿâëÿåòñÿ è íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ðåçóëüòàòîì âçàèìîîòíîøåíèé
ïóáëè÷íûõ âëàñòåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ðåçóëüòàò òîãî, ÷òî,
èñõîäÿ èç ñâîåé êîíñòèòóöèîííîé ïîçèöèè, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä íå âõîäèò â ñòðóêòóðó âëàñòåé äðóãèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè, ïðåäñòàâëÿþùèõ çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è
ñóäåáíóþ âëàñòü, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿâëÿÿñü ãàðàíòîì âåðõî-
âåíñòâà Êîíñòèòóöèè, ïîñðåäñòâîì ñâîåé þðèñïðóäåíöèè Ñóä

öèè è ôóíêöèåé òîëêîâàíèÿ, ïðèñóùåé òîìó, êòî ïðèìåíÿåò çà-
êîí, íåðåäêî ñëîæíû è ïðîòèâîðå÷èâû. Áåññïîðíî, òîëêîâàíèå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äîïîëíåíèåì ê çàêîíó. Íîðìà íå ïðèìå-
íÿåòñÿ ÷åðåç ñàìîå ñåáÿ, àâòîìàòè÷åñêè. Ìåæäó àâòîðîì íîðìû
è òåì, êîìó îíà  ïðåäíàçíà÷åíà, íàõîäèòñÿ òîëêîâàòåëü, çàâåð-
øàþùèé ðàáîòó çàêîíîäàòåëÿ, àíàëèçèðóÿ äàííóþ ñèòóàöèþ.

Ïðàâîâàÿ íîðìà ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì âîëå-
èçúÿâëåíèÿ, ïîáåäèâøåé ïîëèòèêîé, îäóøåâëåííîé ðàçóì-
íîñòüþ, òî åñòü îáîñíîâàííîé è ïîä÷èíåííîé êàêîé-ëèáî êî-
íå÷íîé öåëè. Ïîýòîìó è òîëêîâàíèå íå ìîæåò áûòü èíûì. Ýòî
àêò âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÿâëÿþùèéñÿ ðåçóëüòàòîì âûáîðà èç íåñ-
êîëüêèõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ (äàæå åñëè íåêîòîðûå è îøèáî÷-
íû), ðàöèîíàëüíîñòè, îñíîâàííîé íà ðàçóìíîñòè. Åäèíñòâåí-
íûì, íî îñíîâàòåëüíûì ðàçëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî äëÿ
òîëêîâàòåëÿ ñôåðîé èññëåäîâàíèÿ ñëóæèò òîëêóåìàÿ íîðìà. Â
äàííîì ñìûñëå òîëêîâàíèå – ýòî äîïîëíåíèå ê çàêîíó, áåç íå-
ãî ïðàâîâîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå îñòàëîñü áû ìåðòâîé áóêâîé.
Òîëêîâàòåëü â ïðåäåëàõ çàêîíà âíîâü ñîçäàåò çàêîí, âûÿâëÿÿ
åãî âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèìåíåíèÿ â áóäóùåì. Âîçíèêàåò âîï-
ðîñ, ñîçäàí ëè ýòîò àêò èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ íà-
ìåðåíèé çàêîíîäàòåëÿ, òî åñòü ÿñíîñòè ñóæäåíèÿ, èëè, íàîáî-
ðîò, ìîæåò ïðåâûñèòü ýòè íàìåðåíèÿ, èçâëåêàÿ èç âîçìîæíîñ-
òåé íîðìû ñìûñë, êîòîðûé çàêîíîäàòåëü, áåçóñëîâíî, è íå
âêëàäûâàë.

Òâîð÷åñêàÿ ðîëü òîëêîâàòåëÿ ïîäîáíà ñïåöèôè÷åñêîé ðîëè
çàêîíîäàòåëÿ. Ýòî ýâîëþöèÿ ïðàâà, ãäå ðîëü ãîñóäàðñòâà îãðà-
íè÷èâàåòñÿ ïðèçíàíèåì è óòâåðæäåíèåì äàííîé ýâîëþöèè. Òàê
ïîÿâèëàñü àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
çàêîíîâ â 1803 ãîäó ðåøåíèåì Âûñøåãî Ñóäà ÑØÀ ïî äåëó
Ìàðáýðè ïðîòèâ Ìýäèñîí, èñêëþ÷èòåëüíî ïðåòîðèàíñêèì ïó-
òåì, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ 1787 ãîäà íå íàäåëÿëà äàííûé Ñóä
êîìïåòåíöèåé îñóùåñòâëÿòü êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü çàêî-
íà. Â ýòîì æå ñìûñëå ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà ðóìûíñêèé Ãðàæäà-
íñêèé êîäåêñ 1864 ãîäà, âñòóïèâøèé â ñèëó â 1865 ãîäó, ëèáå-
ðàëüíîãî õàðàêòåðà, âûæèâøèé â êîììóíèñòè÷åñêîì ðåæèìå
Ðóìûíèè, òî åñòü ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ, êîòîðûå, åñòåñòâåííî, ãîñïîäàðü À.È.Êóçà íå ìîã
ó÷åñòü ïðè ðàçðàáîòêå äàííîãî Êîäåêñà. Ôåíîìåí íîñèò îáùèé
õàðàêòåð. Òàê, Burgerliches Gesetzbuch (B.G.B.) ïåðåæèë íàöè-
ñòñêèé ðåæèì. Òàêîé áîëüøîé óñïåõ äàííîãî Êîäåêñà äîñòèã-
íóò èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîäàðÿ òîëêîâàòåëþ.
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2 Òðîïåð Ì. Âîïðîñ òîëêîâàíèÿ è òåîðèÿ êîíñòèòóöèîííîé ñâåðõçàêîí-
íîñòè. - Ïàðèæ. 1997. - Ñ.149.

3 Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ¹ 20/1996, îïóáë. â Ì.Î. Ðóìûíèè,
÷.I, ¹74 îò 11.04.1996. 



3. Îáÿçàòåëüíàÿ ñèëà òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè 
ïóòåì âûíåñåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðåøåíèé

Ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì, ïîñðåäñòâîì
êîòîðîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàåò òîëêîâàíèå Âûñøåãî Çà-
êîíà. Òîëêîâàíèå, äàííîå êàê ðåøåíèÿìè î ïðèíÿòèè ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ (à), òàê è ðåøåíèÿìè îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ (b), âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ ïðàâà, îäíà-
êî ñ ðàçëè÷íîé ñèëîé. Âìåñòå ñ òåì âî èñïîëíåíèå ñò.20 ÷.2
Êîíñòèòóöèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåé þðèñïðóäåíöèè èñ-
ïîëüçóåò è äàåò òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà (ñ), èìåþùèõ îñîáûå ïðàâîâûå ýôôåêòû.

à. Îáÿçàòåëüíàÿ ñèëà ðåøåíèé îá îòêàçå â ïðèíÿòèè
ê ðàññìîòðåíèþ. Â þðèñïðóäåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
óñòàíîâëåíî, ÷òî âîïðîñ îá îòêëîíåííîì  èñêëþ÷èòåëüíîì ñëó-
÷àå ìîæåò áûòü ïîäíÿò ïîâòîðíî äðóãèìè ñòîðîíàìè è ïî äðó-

ãèì îñíîâàíèÿì4. Åñëè òðåáîâàíèå î ñóùåñòâîâàíèè  äðóãèõ
ñòîðîí îáîñíîâàíî ñèëîé ðàçðåøåííîãî äåëà ïî ïåðâîíà÷àëü-
íîìó ðåøåíèþ îá îòêàçå îáðàùåíèÿ, òî òðåáîâàíèå î äðóãèõ
îñíîâàíèÿõ ïîäðàçóìåâàåò ýâîëþöèþ ñîñòîÿíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîñòè.

Áîëåå òîãî, åñëè ïîñëåäóþùåå îáðàùåíèå íå ïðîòèâîðå÷èò
ïðåäûäóùåìó ðåøåíèþ, îíî ìîæåò áûòü îáîñíîâàíî äîâîäà-
ìè, ïîÿâèâøèìèñÿ ïîçäíåå. Òàê, Ðåøåíèåì ¹ 546/19975 «äëÿ
èñêëþ÷åíèÿ ëþáîé âîçìîæíîñòè èíòåðïðåòàöèè äàííîãî êîíñ-
òèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ» (ñò.23 Êîíñòèòóöèè) Ñóä ñîñëàëñÿ íà
ïðåäøåñòâóþùóþ ïðàêòèêó, òî åñòü íà ðåøåíèå î òîëêîâàíèè,
ïðèçíàâ íåêîíñòèòóöèîííûì òåêñò çàêîíà, ïîäâåðãíóòîãî êîíò-
ðîëþ, è ïðèìåíèâ òàêèì îáðàçîì êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå.
Ðåøåíèå îáîñíîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ àííóëèðîâàòü íåêîíñòè-
òóöèîííîå ïîëîæåíèÿ, âûòåêàþùåå èç íåîäíîçíà÷íîãî ïðèìå-
íåíèÿ èçíà÷àëüíîãî ðåøåíèÿ.

Ýòî êàñàåòñÿ è ñëó÷àåâ ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ, ïóòåì èñê-
ëþ÷èòåëüíîãî ñëó÷àÿ íåêîíñòèòóöèîííîñòè, ðàíåå îòêëîíåííî-
ãî â ïðîöåññå ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ, ïðåäøåñòâóþùåãî
ïðîìóëüãàöèè. Îñíîâàíèÿ òå æå, ñëåäîâàòåëüíî, è ðåøåíèå íå
ìîæåò áûòü èíûì.

Ïîëîæåíèå çàêîíà, ïðèçíàííîå íåêîíñòèòóöèîííûì, íå ìî-

îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîé ñâåðõçàêîííîñòè,
îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â äðóãîì àñïåêòå, ïðè ðàçðåøåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ñëó÷àÿ
íåêîíñòèòóöèîííîñòè ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàõîäèòñÿ â
èíîì ïîëîæåíèè, ÷åì ñóäüÿ èíñòàíöèè îáùåé þðèñäèêöèè. Òàê,
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îáÿçàí çàíîâî ïðîéòè ïóòü ñóäåá-
íîé èíñòàíöèè â òîëêîâàíèè çàêîíà ñ òåì, ÷òîáû óäîñòîâåðèòü-
ñÿ èìååò ëè çàêîíîäàòåëüíàÿ íîðìà îòíîøåíèå ê äåëó è ÿâëÿåò-
ñÿ ñóùåñòâåííîé èëè íåñóùåñòâåííîé. Ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ,
ïðîâåðÿÿ çàêîííîñòü îáðàùåíèÿ îá èñêëþ÷èòåëüíîì ñëó÷àå íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè, îáðàùàåòñÿ ñ çàïðîñîì â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä, èçëàãàÿ â çàêëþ÷åíèè ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ è äàæå ïîäíèìàÿ
âîïðîñ î ðàçðåøåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ñëó÷àÿ íåêîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, è òåì ñàìûì ñòàíîâèòñÿ
ó÷àñòíèêîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûé ñóäüÿ, êàê è ëþáîé äðóãîé
ñóäüÿ, îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîöèàëüíîé ñðåäå,
êîòîðóþ îí íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü. Îí âûáèðàåò îäíî èç ìíî-
æåñòâà òîëêîâàíèé, ïðåäñòàâëåííûõ ïàðòíåðàìè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà, àâòîðàìè îáðàùåíèÿ, ñóäåáíîé èíñòàíöèåé, à
òàêæå èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ñîáñòâåííîé þðèñäèêöèè, äîêòðè-
íû â äàííîé îáëàñòè, ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà, þðèñïðóäåíöèè ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, â ÷àñòíîñòè
Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòû, à òàêæå äðóãèõ êîíñòèòóöèîííûõ
þðèñäèêöèé, â òîì ÷èñëå åâðîïåéñêèõ, íå áóäó÷è îáÿçàííûì
ñëåäîâàòü â òî÷íîñòè îäíîé èç íèõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå, òåì èëè èíûì îáðàçîì, â îáîñíîâàíèè àð-
ãóìåíòîâ, ïðèâåäåííûõ ïðè äà÷å òîëêîâàíèÿ.

Òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé – ýòî âîëåâîå
äåéñòâèå, ïîäòâåðæäàþùåå, ÷òî ðåøåíèå ïðèíÿòî ïóòåì ãîëîñî-
âàíèÿ. Êàê òâîð÷åñêèé àêò, îïðåäåëåíèå ñìûñëà òîëêóåìîé êîíñ-
òèòóöèîííîé íîðìû ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðîöåññà åå èçó÷åíèÿ
è îöåíêè. Òîëêîâàíèå äîëæíî áûòü îáîñíîâàííûì, êîíñòèòóöè-
îííûé ñóäüÿ çàíîâî ñîçäàåò íîðìó, íå èçìåíÿÿ åå â ïðîöåññå
àíàëèçà êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ, ïîäâåðãíóòîãî åãî þðèñäèêöèè.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî òâîð÷åñêàÿ ðîëü òîëêîâàòåëÿ
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà êðàéíå ñëîæíà. Ýòî êàñàåòñÿ êîíñ-
òèòóöèîííîé íîðìû è íîðìû çàêîíà, ïîäâåðãíóòîé êîíòðîëþ,
ñîîòíîøåíèÿ íîðìû çàêîíà è êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Â ðåçóëü-
òàòå, îáå íîðìû ìîãóò áûòü êîíêðåòèçèðîâàíû èëè äàæå äîïîë-
íåíû, íî â ëþáîì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîííîé íîðìû.
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4 Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ¹27/1993, îïóáëèêîâàíî â Ì.Î.
Ðóìûíèè, ÷.I, ¹163 îò 15 èþëÿ 1993 ã.

5 Îïóáëèêîâàíî â Ì.Î. Ðóìûíèè, ÷.I, ¹98 îò 2 ìàðòà 1998 ã.



öèîííîñòè. Îñíîâàíèÿ, ïîâëåêøèå ïðèíÿòèå äàííîãî ðåøåíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ ñïîðíûìè, ïîñêîëüêó íåðàöèîíàëüíî áûëî æåðòâîâàòü
êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèåì ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íåêî-
íñòèòóöèîííîñòè, ïðèâåäøåãî ê âîçíèêíîâåíèþ áîëåå ñëîæíîé
ñèòóàöèè íåêîíñòèòóöèîííîñòè. Îòâåòñòâåííîñòü çàêîíîäàòåëÿ
çà âîçíèêíîâåíèå ïîäîáíîé ñèòóàöèè î÷åâèäíà, òàê êàê îí íà-
äåëåí èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ðåãëàìåíòèðîâàòü ñîöèàëüíûå
îòíîøåíèÿ.

b. Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ðåøåíèé î ïðèíÿòèè ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ. Âîïðîñ îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà ðåøåíèé Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Ñóäà áûë ïðåäìåòîì ìíîãî÷èñëåííûõ îáñóæäå-
íèé â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, à òàêæå íåêîòîðûõ ðåàêöèé ñî
ñòîðîíû ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè
â ðåäàêöèè, ïðåäøåñòâîâàâøåé ïåðåñìîòðó 2003 ãîäà, ðåøå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè è èìåþò
ñèëó òîëüêî íà áóäóùåå. Ýòîìó êîíñòèòóöèîííîìó ïîëîæåíèþ
áûëè äàíû ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ â äîêòðèíå è ïðàêòèêå ñóäåá-
íûõ èíñòàíöèé. Òàê, íåêîòîðûå èíñòàíöèè, â ÷àñòíîñòè âûñøàÿ
èíñòàíöèÿ, ñ÷èòàëè, ÷òî ðåøåíèÿ Ñóäà âëåêóò þðèäè÷åñêèå ýô-
ôåêòû òîëüêî inter partes litigantes. Ïîääåðæêîé äàííîé òî÷êè
çðåíèÿ ñëóæèëà äîâîåííàÿ ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ çàêîíîâ, îñóùåñòâëÿåìîãî Âûñøèì Êàññàöèîííûì Ñóäîì10,
à åãî ðåøåíèÿ èìåëè ïîñëåäñòâèÿ òîëüêî äëÿ ñòîðîí â ïðîöåñ-
ñå. Äàííîå ìíåíèå ÿâíî ïðîòèâîðå÷èëî íîâûì ïîëîæåíèÿì
Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèì, ÷òî êîíñòèòóöè-
îííûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì âîïðîñîì, à ðåøåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âëåêóò ýôôåêòû erga îmnes.

Äëÿ åäèíîãî ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé íåîá-
õîäèìî áûëî âìåøàòåëüñòâî êîíñòèòóöèîííîé èíñòàíöèè, êîòî-
ðàÿ â êà÷åñòâå ãàðàíòà âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè âûíåñëà ðàç-
ëè÷íûå ðåøåíèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ïîñëåäñòâèé ðåøåíèé îá îò-
êàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ è ðåøåíèé î ïðèíÿòèè ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ íåêîíñòèòóöèîííîñòè. Òà-
êèì îáðàçîì, ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ íåêîíñòèòóöèîííîñòè íå âëåêóò ýôôåê-
òû erga omnes, à ëèøü inter partes, ïîçâîëÿÿ äðóãèì ñóáúåêòàì
íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà îáðàòèòüñÿ ñ èäåíòè÷íûì çàïðîñîì îá

æåò ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì íîâîãî îáðàùåíèÿ. Îäíàêî îáîñíîâà-
íèå ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåíî è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâëå÷åò â
äàëüíåéøåì èçìåíåíèå þðèñäèêöèîííîé ïðàêòèêè Ñóäà. Ýòî
âîçìîæíî â ñëó÷àå, åñëè ïîäâåðãíóòûé êîíòðîëþ çàêîí èçíà-
÷àëüíî áûë èçìåíåí, òî åñòü èçìåíåí çàêîíîäàòåëüíûé êîí-
òåêñò, ëèáî â ñëó÷àå ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.
Òàê, íàïðèìåð, â þðèñäèêöèîííîé ïðàêòèêå Ñóäà áûëî çàêðåï-
ëåíî, ÷òî óñòàíîâëåíèå ñðîêà äëÿ îñïàðèâàíèÿ ïðåôåêòîì àê-
òà ìåñòíîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì6. Ïîçäíåå,
ïîñëå ââåäåíèÿ íîâûõ ïîëîæåíèé, Ñóä ïðèçíàë íîâûé ñðîê
êîíñòèòóöèîííûì7. Ïåðåñìîòðåâ ðàíåå ïðèíÿòîå ðåøåíèå, Ñóä
óñòàíîâèë, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñò.54 ÷.2 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÿâëÿþò-
ñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè ïî òåì îñíîâàíèÿì, ÷òî îíè ïðèçíàþò
ïðàâî òîëüêî îòöà âîçáóæäàòü äåëî ïî îñïàðèâàíèþ îòöîâñòâà,
ëèøàÿ ýòîãî ïðàâà ìàòü è ðåáåíêà, ðîæäåííîãî â áðàêå8.

Ïåðåä îñóùåñòâëåíèåì ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè â 2003 ãî-
äó âîçíèê âîïðîñ, ìîæåò ëè ñëåäñòâèåì íåïðèìåíåíèÿ çàêîíà,
ïðèçíàííîãî íåêîíñòèòóöèîííûì, ÿâèòüñÿ ñîçäàíèå ñèòóàöèè
íåêîíñòèòóöèîííîñòè áîëåå ñëîæíîé, ÷åì â ñëó÷àå åñëè çàêîí
áóäåò ïðèìåíåí. Î÷åâèäåí òîò ôàêò, ÷òî íåêîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí ïîðîæäàåò ñîñòîÿíèå íåêîíñòèòóöèîííîñòè íà âðåìÿ åãî
ïðèìåíåíèÿ. Âîçìîæíî, îäíàêî, ÷òî ïðåêðàùåíèå åãî ïðèìåíå-
íèÿ ïîâëå÷åò áîëåå ñëîæíîå ñîñòîÿíèå íåêîíñòèòóöèîííîñòè
ñëîæèâøèìñÿ çàêîíîäàòåëüíûì ïðîáåëîì, è ïðîèçîøåäøèå
ñîöèàëüíûå áåñïîðÿäêè ñòàíóò áîëåå ñåðüåçíûìè. Òàê êàê Ñóä
íå íàäåëåí ïðàâîì íîðìîòâîð÷åñòâà, òî åäèíñòâåííûì âûõî-
äîì èç ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâî çàêîíîäàòåëÿ. Â ïî-
äîáíûõ ñëó÷àÿõ Ñóä îáðàùàåòñÿ ê çàêîíîäàòåëþ9, ñëåäóÿ ÷àñ-
òè÷íî òåõíèêå ðåøåíèé-îáðàùåíèé, ñâîéñòâåííîé êîíñòèòóöè-
îííîìó êîíòðîëþ çàêîíà â ÔÐÃ. Ïðèìåíåíèå äàííîé ïðîöåäóðû
áûëî ÷àñòè÷íûì, ïîñêîëüêó Ðåøåíèåì Ïëåíóìà ¹ 1/1993 Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä îòìåíèë âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü ñðîê äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî çàêîíîäàòåëü
ìîæåò âìåøàòüñÿ ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ïîëîæåíèÿ î íåêîíñòèòó-
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6 Ðåøåíèå ¹137/1994 ã., Ì.Î. Ðóìûíèè, ÷.I, ¹23 îò 2 ôåâðàëÿ 1995ã.
7 Ðåøåíèå ¹66/1999, Ì.Î. Ðóìûíèè, ÷.I, ¹308 îò 30 èþíÿ 1999ã.
8 Ðåøåíèå ¹349/2001, Ì.Î. Ðóìûíèè, ÷.I, ¹240 îò 10 àïðåëÿ 2002ã.
9 Ðåøåíèÿ ¹60/1995, ¹91/1995 è ¹71/1996, îïóáëèêîâàíû â Ì.Î. Ðó-

ìûíèè ÷.I, ¹27 îò 6 ôåâðàëÿ 1996ã., ¹272 îò 23 íîÿáðÿ 1995ã. è ¹131 îò
25 èþíÿ 1996ã.

10 Â Ðóìûíèè êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè áûë óñòàíîâëåí â 1912 ãîäó
â õîäå äåëà «î òðàìâàÿõ» è áûë çàêðåïëåí â Êîíñòèòóöèè îò 1923 ãîäà è â
Êîíñòèòóöèè 1938 ãîäà.



1. Ê ïåðâîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ñî-
îòíåñåíèè îñïàðèâàåìûõ òåêñòîâ çàêîíà ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòè-
òóöèè. Â äàííîì ñëó÷àå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðîâîäèò ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç íîðìû çàêîíà èëè îðäîíàíñà ñ ïîëîæåíèÿìè
Êîíñòèòóöèè. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò äâîéíîå òîëêîâàíèå:
îñïàðèâàåìîé ïðàâîâîé íîðìû è êîíñòèòóöèîííîé íîðìû. Â îáî-
èõ ñëó÷àÿõ òîëêîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïðîöåññîì, îñíîâàí-
íûì íà ãðàììàòè÷åñêèõ, ëîãè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ, ñèñòåìàòè-
÷åñêèõ èëè òåëåîëîãè÷åñêèõ ìåòîäàõ, êîòîðûå äîëæíû âûÿâèòü
ñîîòâåòñòâèå èëè íåñîîòâåòñòâèå äâóõ òåêñòîâ. Â ñëó÷àå, åñëè
ïîëîæåíèå çàêîíà ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííîìó ïîëîæåíèþ,
èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé íåêîíñòèòóöèîííîñòè îòêëîíÿåòñÿ, à ñó-
äåáíàÿ èíñòàíöèÿ óïîëíîìî÷åíà ïðèìåíèòü ïîëîæåíèå î ðàçðå-
øåíèè äåëà.

Åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî ìåæäó äâóìÿ
òåêñòàìè ñóùåñòâóþò ýëåìåíòû ïðîòèâîðå÷èâîñòè, èñêëþ÷è-
òåëüíûé ñëó÷àé íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïðèíèìàåòñÿ ê ðàññìîò-
ðåíèþ, ïîëîæåíèå çàêîíà, ïðèçíàííîå íåêîíñòèòóöèîííûì, óò-
ðà÷èâàåò ñèëó, à ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðèìå-
íèò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè â ðàçðåøåíèè äåëà èëè îòêëîíèò
òðåáîâàíèÿ ñòîðîí â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íîðì, êîòîðûå íàäåëÿ-
ëè áû èõ ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè ëèáî óçàêîíèâàëè ñîáñòâåí-
íûå èíòåðåñû.

2. Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ âêëþ÷àåò ðåøåíèÿ, êîòîðûìè ïðè äà÷å
òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ òåêñòîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ïðèç-
íàþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè áîëåå ïðèåìëåìûå ìåæäóíàðîäíûå
íîðìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.20 Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè: 
«1. Êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæ-

äàí áóäóò òîëêîâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî Âñåîá-
ùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà, ñ ïàêòàìè è äðóãèìè äîãîâî-
ðàìè, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðóìûíèÿ.

2. Åñëè ñóùåñòâóþò íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïàêòàìè è äîãî-
âîðàìè îá îñíîâíûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ Ðóìûíèÿ, è âíóòðåííèìè çàêîíàìè ïðèîðèòåò èìåþò
ìåæäóíàðîäíûå íîðìû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, åñëè Êîíñòè-
òóöèÿ èëè âíóòðåííèå çàêîíû ñîäåðæàò áîëåå ïðèåìëåìûå
íîðìû».

Äàííûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ îáÿçûâàþò Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äëÿ óñò-

èñêëþ÷èòåëüíîì ñëó÷àå íåêîíñòèòóöèîííîñòè â íàäåæäå, ÷òî
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èçìåíèò ñâîå ðåøåíèå è ïðèìåò åãî ê
ðàññìîòðåíèþ. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ê ðàññìîòðåíèþ Ñóä îïðåäå-
ëèë, ÷òî íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå, íåêîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðî-
ãî áûëà óñòàíîâëåíà, íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ íè îäíèì ñóáúåêòîì
ïðàâà (òåì áîëåå ïóáëè÷íûìè âëàñòÿìè è èíñòèòóòàìè), ïðåêðà-
ùàÿ ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â áóäóùåì, à èìåííî ñî äíÿ îïóáëè-
êîâàíèÿ ðåøåíèÿ â Îôèöèàëüíîì ìîíèòîðå Ðóìûíèè11.

Þðèñïðóäåíöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûëà ó÷òåíà ïðè
ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè 2003 ãîäà, è â íîâîì êîíñòèòóöèîí-
íîì òåêñòå áûëî çàêðåïëåíî: «Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà ïóáëèêóþòñÿ â Îôèöèàëüíîì ìîíèòîðå Ðóìûíèè. Ñî äíÿ
îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè è èìåþò ñè-
ëó òîëüêî íà áóäóùåå». Äàííàÿ äåêëàðàöèÿ îáùåîáÿçàòåëüíîãî
õàðàêòåðà ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà óñòðàíèëà ðàçíîã-
ëàñèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîñëåäñòâèé ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà î ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ôîðìàëüíîå ïðîâîçãëàøåíèå îáùåîáÿçà-
òåëüíîãî õàðàêòåðà ðåøåíèé Ñóäà íå ìîæåò áûòü àáñîëþòèçè-
ðîâàíî, ïîñêîëüêó â îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé àðãóìåíòà-
öèè îáÿçàòåëüíîñòü ìîæåò ñòàòü ôàêòîðîì, ïðîòèâîïîëîæíûì
ñòàáèëüíîñòè Êîíñòèòóöèè, íàíîñÿùèì âðåä àâòîðèòåòó Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Ñóäà.

Âî èçáåæàíèå ðåàëüíûõ è âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå÷èé, êîíñ-
òèòóöèîííûé ñóäüÿ ïðèáåãàåò ê àðãóìåíòàì, âûòåêàþùèì èç
ñîïîñòàâëåíèÿ îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé çàêîíà ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè Êîíñòèòóöèè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè î ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà, èç ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èëè
èç îïðåäåëåíèé ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ êîíöåïöèé. Ó÷è-
òûâàÿ èçëîæåííîå, â ïðàêòèêå íàøåãî Ñóäà ïðèìåíÿþòñÿ òðè
òèïà ðåøåíèé: 

1) îñíîâàííûå íà ñîïîñòàâëåíèè îñïàðèâàåìûõ íîðì ñ
êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè; 

2) íà ïðèîðèòåòíîñòè áîëåå ïðèåìëåìûõ ìåæäóíàðîäíûõ
íîðì ïðè äà÷å òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà; 

3) íà îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ êîíöåï-
öèé.
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11 Ðåøåíèå ¹169 îò 2 íîÿáðÿ 1999ã., Ì.Î. Ðóìûíèè, ÷.I, ¹151 îò 12
àïðåëÿ 2000 ã.



íèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïíîñòè, çàùèòû çäîðîâüÿ è íðàâ-
ñòâåííîñòè, çàùèòû ðåïóòàöèè èëè ïðàâ äðóãèõ ëèö, ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé êîíôèäåíöè-
àëüíî, èëè îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíîñòè ïðà-
âîñóäèÿ».

Íà ýòîì æå îñíîâàíèè ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ,
îáÿçàííîñòü íå íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö, ñâîáî-
äà âûðàæåíèÿ, ìèðíîå ïðîâåäåíèå, áåç âñÿêîãî îðóæèÿ, ñîáðà-
íèé, ïðàâî íà çàáàñòîâêó, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå ïðà-
âà, çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðóìûíèè, ïðèîáðåëè íîâîå ñî-
äåðæàíèå, êîòîðîå îêàçàëî áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà åäèíóþ
ïðàêòèêó ñóäåáíûõ èíñòàíöèé è íà ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî,  ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïðàâîíàðóøåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê óãîëîâíîìó ïðàâó íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îíè ÿâëÿþòñÿ íå
óãîëîâíûìè, à àäìèíèñòðàòèâíûìè íàðóøåíèÿìè. Ïî äàííîìó
âîïðîñó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ïðèíöèï ðåòðîàê-
òèâíîñòè ñìÿã÷àþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíà ïðèìåíÿåòñÿ è â ñëó-
÷àå çàêîíà î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÷òî íà òîò ìîìåíò íå áûëî ïðå-
äóñìîòðåíî Êîíñòèòóöèåé.

Òàê, âîïðîñ îá èñêëþ÷èòåëüíîì ñëó÷àå íåêîíñòèòóöèîííîñ-
òè áûë ïîäíÿò íåïîñðåäñòâåííî ñóäåáíîé èíñòàíöèåé ïî ïî-
âîäó ïîëîæåíèé îðäîíàíñà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, ÷òî çà ñî-
âåðøåííûé â ïðîøëîì ïîñòóïîê íåëüçÿ íåñòè íàêàçàíèå, åñëè
â ïîñëåäóþùåì äàííûé ïîñòóïîê íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíè-
åì, èìåÿ â âèäó, ÷òî ðå÷ü èäåò î ñëó÷àå ðåòðîàêòèâíîñòè çà-
êîíà, íåäîïóñòèìîì Âûñøèì Çàêîíîì. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â þðèñï-
ðóäåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ïðèðàâíèâàþòñÿ ê óãîëîâíûì íàðóøåíèÿì, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä îòêëîíèë èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé íåêîíñòèòóöèîí-
íîñòè, óêàçàâ, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ðåòðîàêòèâ-
íîñòè ñìÿã÷àþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíà ñëåäóåò ðàñøèðèòü è íà
çàêîí î ïðàâîíàðóøåíèÿõ12. Äàííîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà áûëî ïîçäíåå âíåñåíî â Êîíñòèòóöèþ Ðóìûíèè â ñâÿ-
çè ñ åå ïåðåñìîòðîì.

Äðóãèì íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé, êîãäà ðåøå-
íèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ñèëó ñâîèõ àðãó-

ðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó âíóòðåííèìè çàêîíàìè è Êîíñòè-
òóöèåé îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì â ñîîò-
âåòñòâóþùåé îáëàñòè.

Ïðè òîëêîâàíèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
â 64 ñëó÷àÿõ ññûëàëñÿ íà Âñåîáùåþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà,
â 39 – íà Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, â 23 – íà Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, â 7 – íà Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ â
îáëàñòè óñûíîâëåíèÿ äåòåé è Êîíâåíöèþ ïî ïðàâàì ðåáåíêà, â
13 – íà êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà,  â 2 – íà
Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ ïî çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, íà
äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè – â 57 ñëó÷àÿõ. Îñîáîå ìåñ-
òî îòâåäåíî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, íà
êîòîðóþ Ñóä ññûëàëñÿ ïðè îáîñíîâàíèè ñâîèõ ðåøåíèé, ïðÿìî
èëè êîñâåííî, ÷åðåç ïðèçìó þðèñïðóäåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 340 ñëó÷àÿõ. Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ è, â ÷àñò-
íîñòè, þðèñïðóäåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
ïîçâîëèëè óïðî÷èòü è ðàñøèðèòü êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå èñêëþ÷àëè áû ïðîòèâîðå÷èâûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ñïîñîáñòâîâàëè ñîçäàíèþ åäèíîé ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðóìûíèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå
íåêîòîðûõ ïðàâ èëè ñâîáîä âîçìîæíî òîëüêî çàêîíîì è òîëüêî
åñëè ýòî â ñîîòâåòñòâóþùåì ñëó÷àå íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùè-
òû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîðÿäêà, îáùåñòâåííîãî çäî-
ðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí; ïðîâåäåíèÿ
óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíîãî áåäñòâèÿ èëè îñîáî ñåðüåçíîé êàòàñòðîôû. Èç òîëêî-
âàíèÿ, îñíîâàííîãî íà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, âûòåêàåò,
÷òî ñôåðà ïðèìåíåíèÿ äàííûõ îãðàíè÷åíèé ðàñøèðåíà, à ïî-
ëîæåíèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è Ìåæäóíàðîä-
íîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ñïîñîáñòâî-
âàëè ïðèíÿòèþ íîâîé ðåäàêöèè ñò.10 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñîãëàñíî êîòîðîé «îñóùåñòâëå-
íèå ýòèõ ñâîáîä, íàëàãàþùåå îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü,
ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî ñ ôîðìàëüíîñòÿìè, óñëîâèÿìè, îãðàíè-
÷åíèÿìè èëè øòðàôíûìè ñàíêöèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêî-
íîì è íåîáõîäèìûìè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðå-
ñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè èëè îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùå-
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Æóðà è â Êîíñòèòóöèè Áîëãàðèè. Ýêñïåðòû Êîíñòèòóöèîííîé
êîìèññèè îòìåòèëè òîãäà, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè â ÷åòêîì
çàêðåïëåíèè â Âûñøåì çàêîíå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
â ãîñóäàðñòâå, à äîñòàòî÷íî ÷òîáû êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé,
îñíîâûâàëñÿ íà äàííîì ïðèíöèïå. Â ñâîåé ïðàêòèêå Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä áûë âûíóæäåí ïðîâîçãëàñèòü ñóùåñòâîâàíèå
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ãîñóäàðñòâå â öåëÿõ ðàçðåøå-
íèÿ íà åãî îñíîâàíèè èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ íåêîíñòèòóöè-
îííîñòè íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, ïðåäøåñòâî-
âàâøèõ ïðèíÿòèþ Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå äîïóñêàëè âìåøà-
òåëüñòâî ïðîêóðîðà èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà â ïðîöåññ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Òàê, â îäíîì èç ðåøåíèé Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà íà-
ðóøàþò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ãîñóäàðñòâå. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî äàííûé ïðèíöèï ÷åòêî íå çàêðåïëåí Êîíñòèòóöèåé,
îí âûòåêàåò èç ðÿäà êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé è, â ÷àñò-
íîñòè, èç ïîëîæåíèé, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå
ôóíêöèé ïóáëè÷íûõ âëàñòåé è èõ âçàèìîîòíîøåíèé13.

Çàêðåïëåíèå ïðåòîðèàíñêèì ïóòåì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé â ãîñóäàðñòâå çàëîæåíî â îñíîâó ïîëîæèòåëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ íåêîíñòèòó-
öèîííîñòè, êîòîðûìè ïðèçíàâàëèñü íåêîíñòèòóöèîííûìè íîð-
ìû çàêîíà, çàïðåùàþùèå, õîòÿ è âðåìåííî, èñïîëíåíèå ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ14, ïîñêîëüêó èìååò ìåñòî âìåøàòåëüñòâî çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè â ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Ñóä
ïðèçíàë ïðîòèâîðå÷àùèìè ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ãî-
ñóäàðñòâå è íîðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îðãàíû ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ âïðàâå êîíòðîëèðîâàòü, àííóëèðîâàòü èëè èç-
ìåíÿòü ðåøåíèÿ ñóäåáíîé èíñòàíöèè, êàñàþùèåñÿ ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòè è óñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîé ïîøëèíû15. Â äðóãîì
ñëó÷àå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûìè ïî-
ëîæåíèÿ î êîìïåòåíöèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ïîäâåðãàòü êîíòðîëþ
è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êòî îòíîñèòñÿ
ê ïóáëè÷íîé ñôåðå. Â îáîñíîâàíèå ñâîåãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-

ìåíòîâ, ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà äëÿ  Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, à ïîñðåäñòâîì Ñóäà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ñóäåáíûå
èíñòàíöèè.

3. Òðåòüÿ êàòåãîðèÿ ðåøåíèé îñíîâûâàåòñÿ íà îïðåäåëå-
íèè ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ êîíöåïöèé. Êîíñòèòóöèÿ íå-
èçáåæíî èñïîëüçóåò íåêîòîðûå êîíöåïöèè èëè ïðèíöèïû, êî-
òîðûå ñâîèì ñîäåðæàíèåì â äåéñòâèòåëüíîñòè íàäåëÿþò òîë-
êîâàòåëÿ çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèåé. Ñóùåñòâóþò êîíöåïöèè,
ïîçâîëÿþùèå ýêñïàíñèþ íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæå-
íèé, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ èçìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçâè-
òèÿ ñîöèàëüíîé ñðåäû, â ñèëó òîãî, ÷òî îíè íå îïðåäåëåíû
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîäàòåëåì (íàïðèìåð ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî, äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, ñïðàâåäëèâîñòü, ïðàâèëüíûé
ïîðÿäîê íàëîãîâûõ îáÿçàííîñòåé, äîáðîñîâåñòíîñòü, äèñêðè-
ìèíàöèÿ, èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè è äð.). Îïðåäåëÿÿ ñîäåðæà-
íèå äàííûõ ïîíÿòèé â ñâîèõ ðåøåíèÿõ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
îòðàæàåò íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå íîâûå ýëåìåíòû, êîòî-
ðûå äîëæíû ïîäïàäàòü ïîä äåéñòâèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì,
îáåñïå÷èâàÿ èõ ñòàáèëüíîñòü ïðè ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,
ìîðàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ èëè òåõíè÷åñêèõ êîëåáàíèÿõ ñîöè-
àëüíîé ñðåäû. Ñìûñë êîíñòèòóöèîííûõ ïîíÿòèé, îïðåäåëåí-
íûé ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, áûë âîñïðèíÿò íà ñî-
öèàëüíîì óðîâíå è îêàçàë âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå êîíñòèòóöè-
îííîñòè îáùåñòâà. Îäíàêî ñîöèàëüíàÿ ñðåäà èçìåí÷èâà. Êàê
ïðàâèëî, ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïðåäïîëàãàåò ïåðåìåíû. À íàøå
îáùåñòâî íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ýêîíîìèêå è ê óñòàíîâëåíèþ áîëåå äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáùåñòâà. Íà ýòîì ôîíå ñîñòîÿíèå êîíñòèòóöèîííîñòè íå ìî-
æåò íå ðàçâèâàòüñÿ. Êîíñòèòóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé äèíàìè÷íîå, ðàçâèâàþùååñÿ ñîñòîÿíèå. Ïîýòîìó ñî-
öèàëüíîå âîñïðèÿòèå êîíñòèòóöèîííîé íîðìû â ðàçíûõ ýïîõàõ
ðàçëè÷íî. Êîíñòèòóöèè â ñèëó æåñòêîñòè õàðàêòåðà ñâîéñòâåí-
íà ñòàáèëüíîñòü, êîòîðàÿ íå áûëà áû âîçìîæíîé, åñëè áû åå
òîëêîâàíèå íå îáåñïå÷èâàëî íåîáõîäèìóþ ãèáêîñòü äëÿ ïðè-
âåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì â ñîîòâåòñòâèå ñ óñëîâèÿìè
ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí.

Åùå îäíèì ÿðêèì ïðèìåðîì â äàííîì ñìûñëå ñëóæèò ïðèí-
öèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ãîñóäàðñòâå. Â 1991 ãîäó (ãîä ïðè-
íÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè) ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â
ãîñóäàðñòâå áûë ïðåäóñìîòðåí òîëüêî â Êîíñòèòóöèè êàíòîíà
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ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ê Ñóäåáíîé ïàëàòå (Ëþêñåì-
áóðã), ê ó÷ðåäèòåëüíûì äîãîâîðàì Ñîâåòà Åâðîïû. Âî âñåõ óêà-
çàííûõ þðèñäèêöèÿõ ïðåöåäåíò ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà,
ïóñòü íå ãëàâíûì, ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüíîñòü ïðåöåäåíòà ñëå-
äóåò èç îáÿçàòåëüíîñòè çàêîíà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ
êîòîðîãî áûëà ñîçäàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ þðèñäèêöèÿ, òî åñòü
åâðîïåéñêèå êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ó÷ðåäèòåëüíûå
àêòû Ñîâåòà Åâðîïû, à â ñëó÷àå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà – ïî-
ëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, þðèñäèêöèîííàÿ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü íèêîèì îáðàçîì íå îçíà÷àåò «îêàìåíåíèå»
þðèñäèêöèîííîé ïðàêòèêè. Ïðè êàæäîé ññûëêå íà ñâîþ þðèñï-
ðóäåíöèþ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæåí óäîñòîâåðèòüñÿ â òîì,
÷òî íå ñóùåñòâóåò îñíîâàíèé äëÿ âûíåñåíèÿ äðóãîãî ðåøåíèÿ.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íå ìîæåò áûòü åäèíîãî ðåøåíèÿ ïî ðàçëè÷-
íûì îñíîâàíèÿì.

Òðàäèöèîííî ñèëà ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàâèñèò
îò àðãóìåíòîâ, îáÿçàòåëüíîñòü æå ðåøåíèÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
ëèøü åãî ïîñòàíîâëÿþùåé ÷àñòüþ, à îòíîñèòñÿ è ê äîâîäàì,
îïðàâäûâàþùèì äàííóþ îáÿçàòåëüíîñòü. Ïîýòîìó îòêëîíåííîå
îáðàùåíèå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî äðóãîé ñòîðîíîé è ïî
äðóãèì îñíîâàíèÿì. Òðåáîâàíèå î ñóùåñòâîâàíèè äðóãèõ îñíî-
âàíèé ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ýâîëþöèè ñîñòîÿíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîñòè. Òàê, íàïðèìåð, Ñóä ïðèçíàë êîíñòèòóöèîííûì ïðè êîíò-
ðîëå a priori çàêîí, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîññòàíîâëåíèå èìó-
ùåñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé17, íî ïîçäíåå, ïðè êîíòðîëå a pos-
teriori èñêëþ÷èòåëüíîãî ñëó÷àÿ íåêîíñòèòóöèîííîñòè ýòîãî æå
çàêîíà, Ñóä ðåøèë, ÷òî èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå â ÷àñòíóþ
ñîáñòâåííîñòü êîììåð÷åñêîìó ïðåäïðèÿòèþ, íå ïîäëåæèò
âîçâðàòó18. Îñíîâàíèÿ â äàííûõ ïðîöåññàõ áûëè ðàçëè÷íûìè,
ïîýòîìó è ðåøåíèÿ íå ìîãëè áûòü èäåíòè÷íûìè, òàê êàê ïîâ-
òîðíîå  îñïàðèâàíèå çàêîíà îñíîâûâàëîñü íà äðóãîé êîíñòèòó-
öèîííîé íîðìå. Ñ  ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñóùåñòâóåò ñõîäñòâî ñ
òåõíèêîé èç Îáùåãî çàêîíà, ïîçâîëÿþùåãî àäàïòèðîâàòü ïðå-
öåäåíòû ê íîâûì ðåàëèÿì.

Â äàííîì êîíòåêñòå ìîæíî îòìåòèòü èñïîëüçîâàíèå þðèñï-
ðóäåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ïðèîðèòåòå ðåãëàìåíòàöèé ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðå-
äóñìîòðåííûõ â ñò.20 ÷.2 Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè. Èñïîëüçîâà-

öèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïîäîáíîãî êîíòðîëÿ
íàðóøàåò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ãîñóäàðñòâå ïóòåì îò-
ðèöàíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé ïóáëè÷íûõ âëàñòåé16.

Çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ãîñóäàðñòâå
ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûëî ïðèíÿòî âî âíèìàíèå
è ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòüþ ïðè ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè, êîòî-
ðàÿ âíåñëà â Âûñøèé Çàêîí ñëåäóþùèé òåêñò: «Ãîñóäàðñòâî
îðãàíèçîâàíî íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ è ðàâíîâåñèÿ âëàñòåé –
çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé – â ðàìêàõ êîíñ-
òèòóöèîííîé äåìîêðàòèè». Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ â ðàâíîé ìåðå è ôàêòîðîì, îáåñïå÷è-
âàþùèì êîíñòèòóöèîííóþ ñòàáèëüíîñòü è ðàçâèòèå.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ðîëü òîëêîâàòåëÿ â âîñïðèÿòèè
íîâîââåäåíèé íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþ-
ùåé. Ñòàáèëüíîñòü íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèé, ÿðêèì ïðèìåðîì
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè,
ïðèíÿòàÿ â XVIII âåêå è äåéñòâóþùàÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè,
îáúÿñíÿåòñÿ, ìåæäó ïðî÷èì, òîëêîâàíèåì èìåííî êîíñòèòóöè-
îííûõ òåðìèíîâ, ïîçâîëÿþùèì èõ ïðèìåíÿòü â íîâûõ óñëîâèÿõ
äàëüíåéøåé ýâîëþöèè, êîòîðûå, íåñîìíåííî, íå ìîã áû ïðåä-
âèäåòü çàêîíîäàòåëü. Êîíñòèòóöèÿ âûøå ëþáîãî äðóãîãî çàêî-
íà, ýòî ïàðè ñ áóäóùèì, â êîòîðîì âûèãðûâàåò òîëêîâàòåëü.

Îáÿçàòåëüíîñòü íà áóäóùåå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà è òîëêîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ î ïðàâàõ
÷åëîâåêà

Îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèé êàñàåòñÿ âñåõ ïóáëè÷íûõ âëàñòåé,
ñëåäîâàòåëüíî, è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
þðèñïðóäåíöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì òðåáîâàíèåì, ïîñêîëüêó
íåóíèòàðíàÿ ïðàêòèêà íàíîñèò âðåä ñòàáèëüíîñòè çàêîíà, îñî-
áåííî åãî ïðåäñêàçóåìîñòè, â äàííîì ñëó÷àå êîíñòèòóöèîííîé
íîðìå.

Â ñëó÷àå, êîãäà þðèñäèêöèÿ íàõîäèòñÿ íà ñëóæáå ó îäíîãî
çàêîíà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäüè
ïî îòíîøåíèþ ê Êîíñòèòóöèè, îáÿçàòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ïðå-
öåäåíòà ñòàíîâèòñÿ íåèçáåæíîé. Äàííàÿ îáÿçàòåëüíîñòü
âñòðå÷àåòñÿ è â þðèñïðóäåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà (Ñòðàñáóðã) ïî îòíîøåíèþ ê Êîíâåíöèè î çàùèòå
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ñòâå èëè ìåæäó âíóòðåííåé è ìåæäóíàðîäíîé íîðìîé. Åñëè
âîïðîñ ïðåäñòàâëåí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä, òî êîíôëèêò ìåæäó âíóòðåííèì è ìåæäóíàðîäíûì ïîëîæå-
íèåì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà íîñèò èíîé õàðàêòåð. Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóäüÿ  óïîëíîìî÷åí òîëüêî îñóùåñòâëÿòü êîíñòèòóöè-
îííûé êîíòðîëü çàêîíîìåðíîñòè çàêîíà, ïðîòèâîðå÷àùåãî
ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.20 ÷.2 Êîíñòèòóöèè. Â îòëè÷èå îò êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ, èìåþùåãî ïîñëåäñòâèÿ erga omnes, ïðèîðèòåò, îòäàâàå-
ìûé ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì ïî îòíî-
øåíèþ ê âíóòðåííèì, èìååò ëèøü ïîñëåäñòâèÿ inter partes liti-
gantes. Ïîýòîìó â ñëó÷àå, åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò,
÷òî âíóòðåííèé çàêîí íå ïðîòèâîðå÷èò ñîîòâåòñòâóþùèì êîí-
âåíöèÿì, äàííûé çàêîí íå ìîæåò áûòü îòìåíåí â ïðîöåññå
ïðèìåíåíèÿ, òàê êàê ýòî ïðîòèâîðå÷èëî áû îáÿçàòåëüíîñòè
erga omnes ðåøåíèÿ Ñóäà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåøåíèå îá îò-
ìåíå âíóòðåííåãî çàêîíà, ïðèíÿòîå â ïðîöåññå þðèñäèêöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó.
Ýòè äâå ïëîñêîñòè òîëêîâàíèÿ ðàçëè÷íû è ïàðàëëåëüíû: îäíà
ïëîñêîñòü îòíîñèòñÿ ê êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, à äðóãàÿ – ê
ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà ìåæäó âíóòðåííèì çàêîíîì è ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ÷åëîâåêà21.

íèå þðèñïðóäåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîí-
íûì êàê âòîðîñòåïåííûé èñòî÷íèê ïðàâà ïðè òîëêîâàíèè îñ-
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè. Â äàííîé
ïðàêòèêå åñòü îñîáîå ðåøåíèå, ïðàêòè÷åñêè â öåëîì îñíîâàí-
íîå íà þðèñïðóäåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà î ñïðàâåäëèâîñòè
ïðîöåññà è îñîáåííî åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòè. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèå îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ïðîöåäóðå, ïðåäâàðèòåëüíîé ñóäåáíîé ïðîöåäóðå, â
îáëàñòè íàëîãîâ è âçíîñîâ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà çàòÿíóëàñü19.
Êàê ñëåäñòâèå, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë íîâóþ áîëåå óñêî-
ðåííóþ è ïðîñòóþ ïðîöåäóðó20. Åäèíè÷íîñòü äàííîãî ðåøåíèÿ
ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè òîëêîâàíèÿ â òîì ñìûñëå, ÷òî Ñóä ó÷-
ðåäèë áû èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ïðèìåíåíèå ïðèîðèòåòà
ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó îá-
ðàòèëñÿ ê ñâîåé ïðåäûäóùåé ïðàêòèêå, îñíîâàííîé íà êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ, ðàíåå ïðèâåäåííûõ ïðè ðàçðåøåíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàùåíèé, íà òðåáîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ â ñò.6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä è íà ñîîòâåòñòâóþùåé þðèñïðóäåíöèè Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîãëàñíî äàííîìó ðåøåíèþ,
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó âíóò-
ðåííèì çàêîíîì è ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà,
àííóëèðîâàíèå âíóòðåííèõ ïîëîæåíèé âõîäèëî áû èñêëþ÷è-
òåëüíî â êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òàê êàê âíóò-
ðåííåå ïîëîæåíèå íàðóøàåò ñò.20 ÷.2 Êîíñòèòóöèè. Ñ÷èòàåì
ïîäîáíîå òîëêîâàíèå êðàéíîñòüþ.

Ïðèîðèòåòíîñòü  ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà íàä âíóòðåííèìè íîðìàìè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöè-
îííûì ðåøåíèåì ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ. Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå
ïðèîðèòåòíîñòè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îíè íå âûñêàçûâàþòñÿ ïî ïîâîäó êîíñòèòóöèîííîñòè âíóòðåí-
íèõ íîðì, à ëèøü óñòðàíÿþò èõ ïðèìåíåíèå â ïðîöåññå ñâîåé
þðèñäèêöèè, îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ýòî ðåøåíèå ïðèðàâíèâàåòñÿ ê êîíôëèê-
òó çàêîíîâ âî âðåìåíè. Â öåëîì, ïðè ðàçðåøåíèè êîíôëèêòà
çàêîíîâ ñóäüÿ îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå îäíîìó èç çàêîíîâ, â çàâè-
ñèìîñòè îò åãî ïðèðîäû, êîíôëèêòà âî âðåìåíè, â ïðîñòðàí-
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Ñóäà -  ýòî ïðÿìîå îòðàæåíèå êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â
ñòðàíå, ñâèäåòåëüñòâî òîãî, íàñêîëüêî óãëóáëåíà êîíñòèòóöèî-
íàëèçàöèÿ îáùåñòâà.

Ìîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîâîäÿùèì ïîñòî-
ÿííûé îôèöèàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ìîíèòîðèíã è îáåñïå÷è-
âàþùèì îãðàíè÷åíèå ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïîëüçó
ïðèíöèïîâ ïðàâà. Ïîíèìàíèå è ðàçóìíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîé
ðîëè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé óñòàíîâëå-
íèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà è ðàçâèòèÿ ñàìîé ñèñòåìû êîíñ-
òèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå.

Âòîðîå - êîíñòèòóöèîíàëèçì ñàì ïî ñåáå ñëîæíîå îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ïî-
íÿòèå. Îí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîäðàçóìåâàåò óñòàíîâëå-
íèå êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè. Ýòî öåëü, ê êîòîðîé
ñòðåìÿòñÿ ñòðàíû, èçáðàâøèå ïóòü ñîöèàëüíîãî ïðîãðåñ-
ñà. Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå ýòîé öåëè òðåáóåò, â ÷àñòíîñ-
òè, òàêèå îáÿçàòåëüíûå ãàðàíòèè, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ
ïðèçíàíèå è ãàðàíòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì è âñåì îáùå-
ñòâîì îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåëåé è
ïðèíöèïîâ, íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííûì
ïðèíöèïàì è íîðìàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòàíîâëå-
íèå îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðàâî-
âîé ñèñòåìû.  

Ñóòü êîíñòèòóöèîíàëèçìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â òîì, êà-
êîâ çàêðåïëåííûé Êîíñòèòóöèåé êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé è êà-
êèå ïðèíöèïû ëåæàò â îñíîâå âçàèìîîòíîøåíèé ïðàâà è âëàñ-
òè. Ñóùåñòâåííî òî, êàê ïðîÿâëÿåòñÿ äàííûé êîíñòèòóöèîííûé
ñòðîé â îáùåñòâåííîé æèçíè, íàñêîëüêî îáëåêàþòñÿ â ïëîòü è
êðîâü îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè, êòî ÿâëÿåòñÿ
äåéñòâèòåëüíûì èñòî÷íèêîì è íîñèòåëåì âëàñòè, íàñêîëüêî ãà-
ðàíòèðîâàíî è çàùèùåíî äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, íàñêîëüêî
ïðàêòè÷åñêè ðàçäåëåíû, íåçàâèñèìû è ñáàëàíñèðîâàíû èíñòè-
òóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èõ îáåñïå÷åíèå - îñíîâíîé êðè-
òåðèé îöåíêè êîíñòèòóöèîíàëèçìà è êîíñòèòóöèîííîé äåìîê-
ðàòèè â ñòðàíå. Îáùåñòâó, ëþäÿì íåîáõîäèì íå ñâîä äîáðûõ
íàìåðåíèé, à ðåàëüíî äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Êîíñòèòóöè-
îííûé êîíòðîëü, ïðè ýòîì, íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì êîíñ-
òèòóöèîííîñòè, íî è ñòàíîâèòñÿ çåðêàëîì êîíñòèòóöèîííîé
äåéñòâèòåëüíîñòè â ñòðàíå.

Ã. Àðóòþíÿí 
Ïðåäñåäàòåëü ÊÑ ÐÀ, 

ä.þ.í., ïðîôåññîð

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå -
îòðàæåíèå ñóòè ïðàâîâîãî 

ãîñóäàðñòâà è êîíñòèòóöèîíàëèçìà 

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè!

Â ñâîåì äîêëàäå ÿ õî÷ó ïðåäñòàâèòü íåêîòîðûå òåçèñû, êî-
òîðûå, íà íàø âçãëÿä, èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ
ðàñêðûòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñóùíîñòè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Ïåðâîå - êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ðàçâèòèÿ ïîñëåäíåãî
ñòîëåòèÿ óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êîíñòèòóöè-
îííûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ñðåäñòâîì è âîçìîæ-
íîñòüþ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è íåïðåðûâíîñòè â ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè. Îñíîâíàÿ ìèññèÿ ñàìîãî
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî ýòî
åäèíñòâåííûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ïðÿìóþ îáÿ-
çàííîñòü êîòîðîãî âõîäèò ïîä÷èíåíèå ïîëèòèêè ïðàâó, ïîëèòè-
÷åñêèõ àêöèé è ðåøåíèé - êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì òðåáîâà-
íèÿì è ôîðìàì. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ó÷ðåæäàåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò â öå-
ëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèÿ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè, ò. å. ñîáëþäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ öåííîñòåé, ïðîâîçãëàøåííûõ è ãàðàíòè-
ðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé. Ëþáîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
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íèþ îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ â ðå-
àëüíîé æèçíè.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðÿäå ñòðàí ñ ïåðåõîäíûì îáùåñòâîì ñèñ-
òåìíûé ðàñïàä ïîêà åùå íå ïðèâåë ê ïåðåìåíå ìûøëåíèÿ. Â
ïðàâîâîé ñôåðå ïðîäîëæàåò äîìèíèðîâàòü äåôîðìèðîâàííûé
ïîçèòèâèçì, êîòîðûé ÷àñòî âûñòóïàåò ïîä÷åðêíóòûìè ëåãèñ-
òñêèìè ïðîÿâëåíèÿìè. Íà ñîçåðöàòåëüíîì óðîâíå ïðåâðàùàÿ
ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ëîçóíã, äåãðàäèðóþòñÿ òàêèå
êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû è ïîíÿòèÿ, êàê íàðîäîâëàñòèå, âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ðåôåðåíäóì, âûáîðû,
âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè, ïðàâîñóäèå è äð., à êîðïîðàòèâíî-
êëàíîâàÿ ñèñòåìà âëàñòè ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîñòüþ.  

×åòâåðòîå - ñëîæíîñòü è îñîáåííîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî èìååì äåëî íå òîëüêî ñ èíåðöèåé, èìåþùåé ãëó-
áîêèå êîðíè, à òàêæå â òîì, ÷òî ñèñòåìíûé ðàñïàä âûäâèíóë
íåîáõîäèìîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ÷åì è
îáóñëîâëåíî ïîÿâëåíèå íîâûõ ÿâëåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óñ-
òàíîâëåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îáúåêòèâíî âûäâèãàåò íå-
îáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû -
ñîâåòñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ñëó-
æèëà çàùèòå ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â
îñíîâíîì ïîòåðÿëà ñâîé ïðåäìåò è, ñîõðàíèâøèñü ñâîèìè îñ-
íîâíûìè ÷åðòàìè è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìîé, ñòàëà îðó-
æèåì â ðóêàõ âëàñòè, ïåðåðàñïðåäåëÿþùåé ñîáñòâåííîñòü.
Òàêîå ïîëîæåíèå - ñàìûé áîëüøîé òîðìîç äåìîêðàòè÷åñêèõ
ðàçâèòèé. Ïåðâîñòåïåííîå óñëîâèå åãî ïðåîäîëåíèÿ - äîñòóï-
íîñòü åâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé, ñîçíàíèå òîãî, ÷òî
ïðàâî íå ïðèâèëåãèÿ ãîñóäàðñòâà, à ïðèíàäëåæèò êàæäîìó,
íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå îí èìååò îòíîøåíèå ê âëàñòè. Åñëè
ãðàæäàíå â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ íå âûñòóïàþò êàê ïîë-
íîöåííûå ïðàâîñóáúåêòû, åñëè îáåñïå÷åíèå èõ ïðàâ íå ãàðàí-
òèðîâàíî, òî íå ìîæåò áûòü ðå÷è î ëèáåðàëüíîì ïðàâîìûøëå-
íèè, ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå èëè âåðõîâåíñòâå ïðàâà, à ðàññóæ-
äåíèÿ î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå îñòàíóòñÿ ïóñòûìè ëîçóíãàìè. 

Ïÿòîå - íåìàëîâàæíà ïðîáëåìà, êîãäà íà óðîâíå êîíñòèòó-
öèîííûõ ðåøåíèé èìåþò ìåñòî ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîñ÷åòû
èëè íåäîðàáîòêè. Õî÷ó ïðèâåñòè òîëüêî îäèí ñðàâíèòåëüíûé
ïðèìåð. Ìíîãèå êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ÷åëîâåê, åãî
ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå,

Òðåòüå - õàðàêòåðíûå ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó öåííîñòè,
êà÷åñòâà ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ñôîðìèðî-
âàëèñü íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ, îäíàêî ñòàëè ñèñòåìíûìè ðåãóëÿ-
òîðàìè îáùåñòâåííîé æèçíè, îñîáåííî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ äâàäöàòîãî ñòîëåòèÿ. Ôàêòè÷åñêè, íà÷èíàÿ ñ 1950-õ ãîäîâ,
îáùèå äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè è ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà íàøëè ñâîå ñèñòåìíîå è êîíêðåòíîå âûðàæåíèå â
êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèÿõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïðè ýòîì, îá-
ùèì áûëî è îñòàåòñÿ òî, ÷òî çàêîí è ãîñóäàðñòâî äîëæíû áûòü
ïðàâîâûìè, äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü ðàâåíñòâî, ñâîáîäó è ñïðà-
âåäëèâîñòü, ñèñòåìíî-öåííîñòíàÿ îñíîâà êîòîðûõ - óâàæåíèå
äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâî íåîòúåìëåìûõ åãî ïðàâ.
Ìåæäó òåì, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ öåëîñòíîé è æèçíåñïî-
ñîáíîé, êîãäà ýòè öåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè öåí-
íîñòÿìè, ïîëó÷àþò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïðèçíàíèÿ è çà-
ùèòû. Îäíîçíà÷íî òàêæå, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íå ìîæåò áûòü
ýêñïîðòèðóåìûì èëè èìïîðòèðóåìûì “òîâàðîì”. Îíà äè-
íàìè÷íàÿ âñåîáùàÿ ìîäåëü äàííîé öåííîñòíîé ñèñòåìû, ïðèç-
âàííàÿ ãàðàíòèðîâàòü ñòàáèëüíûé ïðîãðåññ ýòîé ñèñòåìû. Óäà-
÷à ýòîé ìèññèè, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâëåíà òåì, íàñêîëüêî
êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè ÷åòêî îòðàæàþòñÿ â íîðìàõ-ïðèí-
öèïàõ Êîíñòèòóöèè è â êàêîé ìåðå ñòàíîâÿòñÿ æèâóùèìè, ðåà-
ëèçóåìûìè â îáùåñòâåííîé æèçíè öåííîñòÿìè è ãàðàíòèðîâà-
íî èõ âåðõîâåíñòâî.  

Êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà ïåðåõîäíûõ îáùåñòâ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî èìå-
þò ìåñòî îïðåäåëåííûå ñèñòåìíûå äåôîðìàöèè, êîòîðûå ñó-
ùåñòâåííî ïîâëèÿþò òàêæå íà ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Êîíñòèòóöèÿ íå äîëæíà áûòü êîíô-
ëèêòîãåííîé, ñîçäàâàòü ïàòîâûå ñèòóàöèè. Íàîáîðîò, îíà
äîëæíà ñîäåðæàòü â ñåáå àâàðèéíûå ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû.

Îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå äåôîðìàöèè â ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

1) èíåðöèîííîñòü ïðàâîìûøëåíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè; 

2) èñêàæåíèÿ èëè íåäîðàáîòêè â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
ðåøåíèÿõ; 

3) äåêîðàòèâíîå çàèìñòâîâàíèå èëè ìåõàíè÷åñêîå êîïèðî-
âàíèå ïåðåäîâûõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé áåç ñîçäàíèÿ äëÿ èõ ðå-
àëèçàöèè íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê, ÷òî ïðèâîäèò ê èñêàæå-
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êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, îíè íå áàçèðóþòñÿ íà ïðî÷-
íóþ öåííîñòíóþ ñèñòåìó, íå âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâîì
êàê íåîñïîðèìàÿ íåîáõîäèìîñòü. Åùå áîëåå îïàñíî, êîãäà
äåìîêðàòè÷åñêèå, ïðàâîâûå öåííîñòè è ïðèíöèïû äåôîðìèðó-
þòñÿ èëè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðèêðûòèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé. Îñîáåííî â ïåðåõîäíîì îáùåñòâå ïðîÿâëÿåòñÿ
êîíôëèêò ìåæäó ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè è ïîëèòè÷åñêîé
ðåàëüíîñòüþ (êñòàòè, ýòà ïðîáëåìà ñòàíåò ïðåäìåòîì âñåñòî-
ðîííåãî îáñóæäåíèÿ íà Äåñÿòîé åðåâàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè, êîòîðàÿ ñîñòîèòñÿ â êîíöå ñåíòÿáðÿ - íà÷àëå îê-
òÿáðÿ ýòîãî ãîäà). Ýòî ïðîòèâîðå÷èå óãëóáëÿåòñÿ â çàâèñèìîñ-
òè îò óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà â îáùåñòâå. Ïîñëåäíèé, â
ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò ñòåïåíè äîâåðèÿ ê ïîëèòè÷åñêèì
âëàñòÿì, îò óðîâíÿ êîððóïöèè â îáùåñòâå, îò ñîñòîÿíèÿ êîíöå-
íòðàöèè è âçàèìîñëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ýêñïàíñèè ñèñ-
òåìû è óñòàíîâëåíèþ òåíåâûõ âçàèìîîòíîøåíèé â îáùåñòâå,
ôîðìèðîâàíèþ êîðïîðàòèâíî-êëàíîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

Âî èçáåæàíèå ýòîãî ñòåðæíåâîå çíà÷åíèå äëÿ ïåðåõîäíûõ
îáùåñòâ èìååò ïðåæäå âñåãî ãëóáîêîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè è
îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîé íîðìû-ïðèíöèïà “ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà”. Ñàìûìè îáùèìè ÷åðòàìè îñíîâíîé ïðèíöèï
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî ãîñóäà-
ðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà, äîëæíà áûòü óñòà-
íîâëåíà òà ãðàíèöà, çà êîòîðóþ âëàñòü íå ìîæåò ïåðåéòè. Ýòà
ãðàíèöà, îõðàíÿòü êîòîðóþ ïðèçâàíû êîíñòèòóöèîííûå ñó-
äû, - ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

È ïîñëåäíåå - èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííûõ ðåàëèé è ó÷èòû-
âàÿ íàêîïëåííûé îïûò êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ íàøèõ ñòðàí,
ìîæíî ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî â ëþáîé ïîñòêîììóíèñòè÷åñ-
êîé ñòðàíå îáÿçàòåëüíûìè è îñíîâíûìè óñëîâèÿìè ñòàíîâëå-
íèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ:

- ïðèçíàíèå è óâàæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ñîáëþ-
äåíèå åãî ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà;

- ðàçäåëåíèå è ñáàëàíñèðîâàííîñòü âëàñòåé, îïòèìàëüíàÿ
äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñèë;

- âûáîðíîñòü è ïîäêîíòðîëüíîñòü âëàñòåé;

ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà -
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ñóòü è ïîðÿäîê êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ òðåõ îñíîâíûõ
ïîíÿòèé: ,,ïðèçíàíèå,,, ,,ñîáëþäåíèå,, è ,,çàùèòà,, ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîñóäèÿ êàæäûé èç íèõ òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ è ñîîòâå-
òñòâóþùåãî òîëêîâàíèÿ. Ëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå äàííîé êîíñòèòó-
öèîííîé ôèëîñîôèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðèçíàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâó-
þùèìè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæà-
íèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì. Ãîñóäàðñòâî êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòè-
ðóåò òàêæå çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òà-
êîé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä îäíîçíà÷íî ãàðìîíè÷åí ñîâðåìåí-
íîìó åâðîïåéñêîìó ïðàâîìûøëåíèþ è ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì
ðàçâèòèåì ïîëîæåíèé ñòàòüè 1 Îñíîâíîãî Çàêîíà Ôåäåðàòèâ-
íîé Ãåðìàíèè, ïðèíÿòîãî åùå â 1949 ãîäó.

Íî, ê ñîæàëåíèþ, âî ìíîãèõ êîíñòèòóöèÿõ íàðóøåíà ëîãèêà,
öåëîñòíîñòü ïîäîáíîãî ïîäõîäà.

Â òî æå âðåìÿ, ìàëîïðîäóêòèâíî è äàæå áåññìûñëåííî ãî-
âîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â òîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìå, ãäå ýòè ïðàâà êîíñòèòóöèîííî íå ïðèçíàíû íå-
ïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèì ïðàâîì, ïîëíîöåííî íå
îáåñïå÷åíû ïðàâîñóäèåì è íå ëåæàò â îñíîâå îãðàíè÷å-
íèÿ âëàñòè.

Øåñòîå -  ìû ñ÷èòàåì, ÷òî áåñïåðñïåêòèâíî è îïàñíî, êîã-
äà àêöåíò äåëàåòñÿ íà îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîé ðåâîëþöèè ïó-
òåì “èìïîðòà” äåìîêðàòèè - áåç ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé äëÿ
íåå öåííîñòíîé ñèñòåìû è ïðåäïîñûëîê. Ýòî, â ëó÷øåì ñëó÷àå,
ìîæåò ïðèâåñòè òîëüêî ê íåóäà÷íîìó êîïèðîâàíèþ. Êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí óáåäèòåëüíî
ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíñòèòóöèè â îñíîâíîì ïðèíèìàþòñÿ íà óðîâ-
íå ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàêî
êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâåííî îòîðâàíà îò ñàìèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé è ïðèíöèïîâ. Èíîãäà áåç ïðåóâåëè-
÷åíèÿ êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî åñòü Ïàðëàìåíò, íî íåò ïàðëàìåíòà-
ðèçìà, åñòü ñóä, íî íåò ïðàâîñóäèÿ, åñòü Êîíñòèòóöèÿ, íî íåò
êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Ïðè÷èíà â îñíîâíîì â òîì, ÷òî íå
ïðåâðàùàþòñÿ â ðåàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü îñíîâíûå
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Â. Ïóøêàø
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà  

Çàùèòà ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà 
â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì àê-
òîì âñåìèðíîãî çíà÷åíèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. «Ìîðàëü-
íûé ñòàòóñ, ïðàâîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü, ïðèîáðåòåí-
íûå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò, ñòàâÿò Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ
êàê îñíîâó äëÿ áîðüáû ÷åëîâå÷åñòâà çà ñâîáîäó è äîñòîèíñòâî
íà îäíó ñòóïåíü ñ Âåëèêîé Õàðòèåé, Ôðàíöóçñêîé äåêëàðàöèåé
ïðàâ ÷åëîâåêà è Äåêëàðàöèåé íåçàâèñèìîñòè Àìåðèêè»*.

È â ïðåàìáóëå è â íîðìàõ Äåêëàðàöèè, âïåðâûå ñäåëàí àê-
öåíò íà íåîáõîäèìîñòè çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èõ ñîîòâåòñòâèå ïðèíöèïó ñîáëþäåíèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Òàê, ñòàòüÿ ïåðâàÿ Äåêëàðàöèè
ãëàñèò: «Âñå ëþäè ðîæäàþòñÿ ñâîáîäíûìè è ðàâíûìè â ñâîåì
äîñòîèíñòâå è ïðàâàõ». Äàííàÿ íîðìà, êîòîðàÿ íîñèò âñåîáùèé
õàðàêòåð, ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ìûñëè, ïðèíàäëåæàùåé ñî-
ôèñòó Ïðîòàãîðó î òîì, ÷òî «÷åëîâåê – ìåðà âñåõ âåùåé», óñ-
òàíàâëèâàÿ îñíîâû íîâîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæ-
äó èíäèâèäóóìîì è ãîñóäàðñòâîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ÷å-
ëîâåê ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà.

Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà ïðîâîçãëàñèëà â ïðåàìáóëå ê Êîíñòè-
òóöèè ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî âûñøåé öåííîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâà, à â ñò.1 ÷.(3) Êîíñòèòóöèè óñòàíîâèëà, ÷òî «Ðåñïóáëèêà
Ìîëäîâà ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì,
â êîòîðîì äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû, ñâîáîä-
íîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, ñïðàâåäëèâîñòü è ïîëè-

- íàëè÷èå íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè;
- íàëè÷èå äååñïîñîáíîé ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâå-

íñòâà è óñòîé÷èâîñòè Êîíñòèòóöèè;
- ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ ãðàæäàíñêèõ êà÷åñòâ è ïðà-

âîñîçíàíèÿ ÷åëîâåêà.
Ýòè ïðåäïîñûëêè âçàèìîñâÿçàíû, è îòñóòñòâèå, èãíîðèðî-

âàíèå èëè ðàçíîðîäíîå èñêàæåíèå ëþáîãî èç íèõ ìîãóò ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü î íåäåìîêðàòè÷åñêîì ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå. 
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* Òîìàñ Áóðãåíòàëü è Ðåíàòå Âåáåð, «Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî î ïðàâàõ ÷å-
ëîâåêà». - Áóõàðåñò: ALL, 1995 - Ñ.23



îòãðàíè÷èëà ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îò îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ ãðàæäàíèíó, ïîäíÿâ åãî íà ñàìûé âû-
ñîêèé óðîâåíü è ïðèðàâíÿâ ê èíñòèòóòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà â öåëîì, ãðàæäàíñêîìó ìèðó, äåìîêðàòèè, ñïðàâåäëèâîñòè è
ïîëèòè÷åñêîìó ïëþðàëèçìó. Òàê, ñò.9 ÷.(2) Êîíñòèòóöèè óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî «ñîáñòâåííîñòü íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà»
íå òîëüêî «â óùåðá ïðàâàì è ñâîáîäàì», íî è «äîñòîèíñòâó ÷å-
ëîâåêà». Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ è â ñò.32 ÷.(2)
Êîíñòèòóöèè, ðåãëàìåíòèðóþùåé ñâîáîäó âûðàæåíèÿ, êîòîðàÿ
íå äîëæíà íàíîñèòü óùåðá íå òîëüêî ÷åñòè èëè ïðàâó äðóãîãî
ëèöà, íî è åãî äîñòîèíñòâó.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ê ÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî íåçàâèñèìî îò îòíîøåíèé ëèöà ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ åãî äîñòîèíñòâî íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðîå íå âïðàâå èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå äîñòîèíñòâà ïî
ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, òåì áîëåå îãðàíè÷èâàòü åãî â
óùåðá ëèöó. Ïðàâÿùèå âëàñòè íàäåëåíû ïðàâîì â èíòåðåñàõ
îáùåñòâà ïðè êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îãðàíè÷èâàòü íåêî-
òîðûå ïðàâà è ñâîáîäû, íî òîëüêî â óñëîâèÿõ çàêîíà è íå
óùåìëÿÿ äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ óñòàíîâëåíû
â ñòàòüå 29 Äåêëàðàöèè, à â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà
– â ñòàòüå 54.

×åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî ñ÷èòàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
êîíñòèòóöèîííûì èíñòèòóòîì, ê êîòîðîìó ìîãóò áûòü ïðèìåíå-
íû ìåõàíèçìû êîíñòèòóöèîííîé çàùèòû, ïðèðàâíåííîé ïî çíà-
÷èìîñòè ê îñíîâíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà â öåëîì.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ
ìåõàíèçìîâ êîíñòèòóöèîííîé çàùèòû ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèí-
ñòâà, áîëåå ïðàêòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ â ðàìêàõ ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â îáùåñòâå. Òàêèì îáðàçîì, òîëêîâàíèå ÷åëîâå-
÷åñêîãî äîñòîèíñòâà â øèðîêîì ñìûñëå ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòå-
òîì â ñèëó òîãî, ÷òî äåëàåò âîçìîæíûì ïðèìåíåíèå ýòîãî
ïðèíöèïà îáùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè.
Ãèáêèé ïîäõîä ê äàííîìó êîíñòèòóöèîííîìó èíñòèòóòó ïîçâî-
ëÿåò áåç ïðîìåäëåíèÿ ðåàãèðîâàòü íà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ÷åëî-
âå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, èìåþùèå ìåñòî â îáùåñòâå â ïðîöåñ-
ñå åãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ äàííîãî ïðèíöèïà â ÷ðåçìåðíî ðàñøèðåííîé ñôåðå ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé è ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïîðîæäàÿ
ðèñê óòðàòû ïîäëèííîãî ñìûñëà êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî
äîñòîèíñòâà.

òè÷åñêèé ïëþðàëèçì ÿâëÿþòñÿ âûñøèìè öåííîñòÿìè è ãàðàí-
òèðóþòñÿ».

Èñõîäÿ èç âñåîáùåé çíà÷èìîñòè Äåêëàðàöèè è åå íîðì, â
êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà áûë óñòàíîâëåí îñíîâíîé êðèòåðèé
èõ îïðåäåëåíèÿ – äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, êîòîðîå â îòëè÷èå îò
äðóãèõ öåííîñòåé äàíî åìó îò ðîæäåíèÿ.

Äëÿ óÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñ-
êîãî äîñòîèíñòâà íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òðè êðèòå-
ðèÿ: ïðèçíàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà êàê ïðàâîâîãî èíñ-
òèòóòà, ãàðàíòèðîâàíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè äîñòîèíñòâà ÷å-
ëîâåêà, åãî ñîáëþäåíèå è çàùèòà. Ó÷èòûâàÿ çíà÷åíèå äîñòîè-
íñòâà äëÿ ÷åëîâåêà, áîëüøèíñòâî êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ îïåðè-
ðîâàëè òîëüêî àáñòðàêòíûìè ïîíÿòèÿìè äàííîé êîíöåïöèè, èç-
áåãàÿ åå ïðàêòè÷åñêèõ è íîðìàòèâíûõ àñïåêòîâ.

Òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðèäàíèÿ ëè÷íîñòÿìè
èëè ñîîáùåñòâàìè øèðîêîãî ñìûñëà äàííîé êîíöåïöèè íà
ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñò-
âà. Òàê, åñëè íà ïåðâîì ýòàïå ýòà êîíöåïöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü
êàê ïðîáëåìà çàùèòû ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà îò ïðåíåáðå-
æèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, âûäâèãàÿ íà
ïåðâûé ïëàí ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü è î çàùèòå ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è î
åãî ïñèõè÷åñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè - ïîíÿòèÿ, ðàíåå íåïðèç-
íàííûå.

Äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ êîíöåïöèè ñëåäóåò
îïðåäåëèòü ìåñòî äàííîãî èíñòèòóòà â ñèñòåìå ïðàâà. Òàê, íå-
îáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî
ñîñòàâëÿþùåé èíñòèòóòà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, òî åñòü ÿâ-
ëÿåòñÿ ëè îíî ïðàâîì ëèáî áîëåå øèðîêèì èíñòèòóòîì, ñïîñî-
áñòâóþùèì ãàðàíòèðîâàíèþ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Â øèðî-
êîì àñïåêòå âñå îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ìîãóò
ñ÷èòàòüñÿ ãàðàíòèÿìè îáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèí-
ñòâà. Â ýòîì ñìûñëå, êàê ñëåäñòâèå èçëîæåííîãî óòâåðæäåíèÿ,
ïîäëèííàÿ çíà÷èìîñòü êàæäîãî ïðàâà èëè ñâîáîäû ìîæåò áûòü
óñòàíîâëåíà òîëüêî ÷åðåç ïðèçìó ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.
Ïîñëåäíåå óòâåðæäåíèå íàâîäèò íà ìûñëü, ÷òî äîñòîèíñòâî
÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, ïðåâîñõîäÿùåé îñíîâ-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà â ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíè-
ÿõ çàêðåïëÿåò äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà êàê âûñøóþ öåííîñòü â ãî-
ñóäàðñòâå, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ãàðàíòèðîâàòü. Êîíñòèòóöèÿ
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÷èåì óñòàíàâëèâàòü â êàæäîì ñëó÷àå âèä, ôîðìó, ñîäåðæàíèå,
îáúåì è ïîñëåäñòâèÿ èíôîðìàöèè, óùåìëÿþùåé ÷åñòü è äîñ-
òîèíñòâî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â ïîñëåäóþùåì
ýòè ïîëîæåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â íîâîì Ãðàæäàíñêîì êîäåê-
ñå, âñòóïèâøåì â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà.

Â äàííîì ñìûñëå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, âûñêàçàâøèñü îò-
íîñèòåëüíî çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åðåç àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ñóä, ïðèçíàë, ÷òî íåèìóùåñòâåííûé ìîðàëüíûé óáû-
òîê ÿâëÿåòñÿ äóøåâíûì èëè ôèçè÷åñêèì ñòðàäàíèåì, ïðè÷è-
íåííûì äåéñòâèÿìè, êîòîðûå ïîñÿãàþò íà íåèìóùåñòâåííûå
÷àñòíûå ïðàâà èëè íà íåìàòåðèàëüíîå èìóùåñòâî ãðàæäàíèíà,
âêëþ÷àÿ äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà.

Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äîñòîèíñòâî, êàê ñàìî-
áûòíàÿ öåííîñòü ÷åëîâåêà, ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî òîëüêî ïó-
òåì âíåäðåíèÿ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû íåîòúåìëå-
ìûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðîãî ìîæíî ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî ëè÷íîñòè íà ÷åëî-
âå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, ñîãëàñíî ðåøåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÿâëÿåòñÿ ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ îñíîâíîãî ïðàâà íà ñâîáîä-
íûé äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, çàêðåïëåííîãî è ãàðàíòèðîâàííîãî
ñòàòüåé 20 Êîíñòèòóöèè.

Äëÿ àäåêâàòíîãî âíåäðåíèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà íà ïåðâûé
ïëàí ñòàâèòñÿ ïðàâîñóäèå, ê êîòîðîìó ëèöî, ñîãëàñíî êîíñòè-
òóöèîííûì ïîëîæåíèÿì, äîëæíî èìåòü íåîãðàíè÷åííûé äîñòóï.
Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî ëèøåíèå ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà ïðàâà íà ïîäà÷ó îáúÿñíåíèé íåïîñðåäñòâåííî â ñó-
äåáíóþ èíñòàíöèþ íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ãðàæäà-
íèíà íà çàùèòó è ñïðàâåäëèâîå ïðàâîñóäèå.

Çàùèòà ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ïîñðåäñòâîì ñâîáîäíî-
ãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ âêëþ÷àåò òàêæå ñâîáîäíûé è ïðÿìîé
äîñòóï ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ. Îäíàêî äîñòóï ê êîíñ-
òèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ îáóñëîâëåí êîíñòèòóöèîííûìè ïî-
ëîæåíèÿìè î ñóáúåêòàõ ñ ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä è ïîëíîìî÷èÿìè Ñóäà, òàê êàê â äàííîì ñìûñëå òåêñò
Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷èòåëüíûì.

Â ýòîì àñïåêòå ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîåêò çàêîíà î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ, ïðåäñòàâëåííûé 35
äåïóòàòàìè Ïàðëàìåíòà, íà êîòîðûé 16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàë ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, è ñîã-
ëàñíî êîòîðîìó ëþáîå ëèöî, óùåìëåííîå â ñâîåì êîíñòèòóöè-
îííîì ïðàâå, ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

×åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ
áîëüøèíñòâà èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè è îñî-
áåííî, åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãåðìà-
íèè îäèí èç ïåðâûõ â Åâðîïå ïðèìåíèë èíñòèòóò ÷åëîâå÷åñêî-
ãî äîñòîèíñòâà â þðèñäèêöèîííîé ïðàêòèêå, ïîäíÿâ åãî äî
óðîâíÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà.

Â ñâîåé þðèñäèêöèîííîé ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ãåðìàíèè ïðè îïðåäåëåíèè îãðàíè÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîè-
íñòâà èñõîäèë èç äåôèíèöèè ó÷åíîãî Ã. Äåðèã, ñ÷èòàâøåãî, ÷òî
íàðóøåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà èìååò ìåñòî, êîãäà î÷å-
âèäíî èãíîðèðóåòñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ öåííîñòü è îáåñöåíèâàåòñÿ
ëè÷íîñòü, ïðåâðàùàÿ åå â «ãîëîå» îðóäèå â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà.

Èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà
ïóòåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ïîääåðæàíà è þðèñïðó-
äåíöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. Òàê,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â 18 ïîñòàíîâëåíèÿõ îáîñíîâàë ñâîþ
ïîçèöèþ ïî ðÿäó îáðàùåíèé íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ïóáëè÷-
íûìè âëàñòÿìè ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, êàê îñíîâíîé
öåííîñòè èíäèâèäóóìà, íàõîäÿùóþñÿ ïîä çàùèòîé êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðì.

Þðèñïðóäåíöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîëäî-
âà ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè äàííîãî ïðèíöèïà â ãîñóäà-
ðñòâàõ, â êîòîðûõ äåìîêðàòèÿ è ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà íàõîäÿòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ. Â ýòèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ, ïîñòðàäàâøèõ îò ñîâåòñêîé èäåîëîãèè, îñíîâàííîé íà
ïðèíöèïàõ ïðèîðèòåòà êîëëåêòèâà íàä èíäèâèäóóìîì, îäíîé èç
îñíîâíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå èíñòèòóòà ÷åëîâå÷åñêîé
ëè÷íîñòè êàê âûñøåé öåííîñòè ïóòåì ïðèçíàíèÿ ïðèíöèïà ÷å-
ëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè, èãíîðèðó-
þùèå äàííûé ïðèíöèï, íàíîñÿò ñàìûé áîëüøîé âðåä ëè÷íîñòè.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà íà ïåðâîé ñòàäèè îáñóæäåíèÿ àñïåê-
òà óùåìëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà âñòàë âîïðîñ î åãî
óùåìëåíèè ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà èíôîðìàöèþ
è ñâîáîäó âûðàæåíèÿ. ßðêèì ïðèìåðîì äèñêóññèè íà ïðåäìåò
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå â 1991 ãîäó ðÿ-
äà èçìåíåíèé â ñò.7 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðûõ ñòàëî âîçìîæíûì íàêàçàíèå ëèö, ðàñïðîñòðàíÿþùèõ ñâå-
äåíèÿ, «íå ïîðî÷àùèå åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî...».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä áûë âîâëå÷åí â ðàññìîòðåíèå äàííîé
òðàêòîâêè äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà, êîíñòàòèðîâàâ â ñâîèõ ïîñòà-
íîâëåíèÿõ, ÷òî òîëüêî ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ íàäåëåíà ïîëíîìî-
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Ã. Âàñèëåâè÷
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
êàê èñòî÷íèê ïðàâà è èõ 

ñîîòíîøåíèå ñ àêòàìè èíûõ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ

Ïðàâî èìååò ñâîè èñòî÷íèêè (ôîðìû), â êîòîðûõ âûðàæàþò-
ñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ëþäåé. (Â äàííîì
ñëó÷àå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìàòåðèàëüíûå è èíûå èñòî÷íèêè
ïðàâà.) Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè äàþò ðàçëè÷-
íûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “èñòî÷íèê ïðàâà”1.

×àñòî ñîâîêóïíîñòü íàçûâàåìûõ â ëèòåðàòóðå èñòî÷íèêîâ
ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ê êàêîé ïðàâîâîé
ñåìüå ïðèíàäëåæèò íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Íà åâðî-
ïåéñêîì êîíòèíåíòå ðàçëè÷àþò äâå îñíîâíûå ïðàâîâûå ñåìüè:
àíãëî-ñàêñîíñêóþ è ðîìàíî-ãåðìàíñêóþ. Êàæäàÿ èç íèõ èìååò
ñâîþ ñïåöèôèêó. Ãëàâíûì çäåñü ÿâëÿëîñü îïðåäåëåíèå ìåñòà
è ðîëè ïèñàíûõ (íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ) àêòîâ, îáû÷àåâ, ñó-
äåáíûõ ïðåöåäåíòîâ. Â ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå, ê
êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè, ïåðâîñòå-
ïåííóþ ðîëü èãðàþò çàêîíû è, êàê ïðàâèëî, íå ïðèçíàåòñÿ ïðå-
öåäåíò (ñóäåáíûé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé) â êà÷åñòâå èñòî÷íè-
êà ïðàâà. 

Âíåñåíèå äàííîãî èçìåíåíèÿ ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ñôåðó
ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ïîâëå÷åò ðîñò
ýôôåêòèâíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Ïðåäîñòàâëå-
íèå âîçìîæíîñòè îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáåñïå-
÷èò ëèöó íåçàâèñèìîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòàì, êîòîðûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàäåëåíû òàêèì ïðàâîì. Íåëüçÿ èãíîðèðî-
âàòü è òîò ôàêò, ÷òî ëèöî ñòàëî áû ãàðàíòîì âåðõîâåíñòâà
Êîíñòèòóöèè è ïðèîðèòåòà ïðàâ ÷åëîâåêà â  îáùåñòâå è ÷òî òà-
êèì îáðàçîì áûë áû ðåàëèçîâàí ïðèíöèï ïðàâà íà çàùèòó
ìåíüøèíñòâà ïî îòíîøåíèþ ê áîëüøèíñòâó.

Âîïðîñ çàùèòû ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ïîñðåäñòâîì
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ âêëþ÷àåò ãîðàçäî áîëüøå àñïåê-
òîâ è èõ íåâîçìîæíî îõâàòèòü â îäíîì äîêëàäå. Áåçóñëîâíî,
èíñòèòóò ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ÿâëÿåòñÿ äîìèíàíòîé â
êîíñòèòóöèîííûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ è, â ÷àñòíîñòè, òåõ, äå-
ìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ íà òîé æå ñòàäèè
ðàçâèòèÿ, ÷òî è â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà.

Äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì â
ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè èíäèâèäóóìà êàê  ñâîáîäíîé ëè÷-
íîñòè, äëÿ êîòîðîãî è âî èìÿ êîòîðîãî ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíñòèòóòû, êàê íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ îñóùåñ-
òâëåíèÿ è çàùèòû ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà, íå óùåìëÿÿ äîñòîèí-
ñòâà äðóãèõ.
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1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: àçáóêà – òåîðèÿ – ôèëîñîôèÿ: Îïûò êîìïëåêñ-
íîãî èññëåäîâàíèÿ. -Ì, 1999.-Ñ.76; Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è
ãîñóäàðñòâà: Ó÷åá. äëÿ âóçîâ.-Ì.,1999.-Ñ.400; Ñûðûõ Â.Ì. Òåîðèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà.- Ì,1998.-Ñ.96; Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé /Ïîä
ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìèëüêî.- Ì.,1997.-Ñ.329; Ìîðîçîâà Ë.À. Åùå ðàç
î ñóäåáíîé ïðàêòèêå êàê èñòî÷íèêå ïðàâà. Øåáàíîâ À.Ô. Ôîðìà ñîâåòñêî-
ãî ïðàâà. Â 2ò.-Ì.,1968.-Ñ.48; Äðîáÿçêî Ñ.Ã. Ñîâðåìåííîå ïðàâîïîíèìàíèå
è åãî àêöåíòû // Ïðàâî è ñîâðåìåííîñòü. Ñá. íàó÷. òð.- Ìí., 1998.- Ñ.28. 



Ïðèðîäà, ïðèçíàêè è ñâîéñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
äîñòàòî÷íî øèðîêî èññëåäîâàíû â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå3.
Âìåñòå ñ òåì óêàçàííûå âîïðîñû îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ
ïðàâîâîé òåîðèè è ïðàêòèêè, ïîñêîëüêó îò èõ ðåøåíèÿ çàâèñèò
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà êàê ïðàâîâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî, âàæ-
íûìè ñîñòàâëÿþùèìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ðàçäåëåíèå è âçàè-
ìîäåéñòâèå âëàñòåé, èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå â ðàìêàõ ñîáñòâåí-
íîé êîìïåòåíöèè, êîíñòèòóöèîííîñòü. Ê ÷èñëó ïðèçíàêîâ íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îòíîñÿò: 

1) âîëåâîå ñîäåðæàíèå; 
2) îôèöèàëüíûé õàðàêòåð; 
3) âõîæäåíèå â åäèíóþ ñèñòåìó; 
4) âñåîáùèé õàðàêòåð (íîðìàòèâíîñòü); 
5) ïèñüìåííûé äîêóìåíò, èìåþùèé âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó,

ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâèëàì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè; 
6) ïðèíÿòèå ïî ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðå; 
7) èçäàíèå êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è ëèöàìè; 
8) ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; 
9) ãàðàíòèðîâàíèå ïðèíóäèòåëüíîé ñèëîé ãîñóäàðñòâà4.
Êàêîâà æå ðîëü ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è èõ ìåñ-

òî â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ áåëîðóññêîãî ïðàâà? Îòíîñÿòñÿ ëè
îíè ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì èëè ýòî ñóäåáíûå ïðåöå-
äåíòû?

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà èíîãäà îòíîñÿò ê ñóäåáíûì ïðåöåäåíòàì. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî èìåííî â ñâÿçè ñ íàäåëåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ (îð-
ãàíîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå îðãàíîâ
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, ãäå îíè ñîçäàíû) ïðàâîì ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ìîæíî ãîâîðèòü î íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðåöåäåíòíîãî

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íà íàø âçãëÿä, âñå áîëüøóþ ðîëü ñðåäè
èñòî÷íèêîâ ïðàâà äîëæíû èìåòü è èíûå, ðàíåå íå òðàäèöèîí-
íûå äëÿ íàñ, ôîðìû (èñòî÷íèêè) ïðàâà. Âåäü ïðîöåññ êîíâåð-
ãåíöèè ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñåìåé óæå íà÷àëñÿ. Ñëåäóåò ïåðåñ-
ìîòðåòü ñòàðóþ íàó÷íóþ äîêòðèíó, êîòîðàÿ ïðèçíàâàëà â êà÷å-
ñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà òîëüêî ïðîäóêò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà,
äîëæåí ïîëó÷èòü ïðèçíàíèå òîò âçãëÿä, ÷òî äëÿ öèâèëèçîâàííî-
ãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà êîíöåïöèè þðè-
äè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà íåäîñòàòî÷íî. Ñëåäóåò èñêàòü èñòîêè
ïðàâà â ïðèðîäå ÷åëîâåêà, åãî ðàçóìå, íðàâñòâåííûõ ïðèíöè-
ïàõ, èäåå ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñðåäè âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ (ôîðì) ïðàâà íåîáõîäèìî
íàçâàòü ñëåäóþùèå: 

1) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
(ñþäà ìû âêëþ÷àåì è ñòàâøèå îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâà
â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé, ïðèñîåäèíåíèåì, óòâåðæäåíèåì ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû);       

2) ïðàâîâûå îáû÷àè; 
3) ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû.
Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ ñâèäå-

òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî èñòî÷íèêàìè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ è îáùèå
ïðèíöèïû ïðàâà.

Êîíå÷íî, íå òîëüêî ñîâîêóïíîñòü èñòî÷íèêîâ ïðàâà, íî è
èõ ìåñòî, ðîëü çàâèñÿò îò ïðàâîâîé ñèñòåìû òîãî èëè èíî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Â îäíèõ ãîñóäàðñòâàõ ñóäåáíûé ïðåöåäåíò,
íàïðèìåð, îäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íè-
êà ïðàâà (áîëåå òîãî, åãî ðîëü ïîä÷åðêèâàåòñÿ ñëåäóþùèì
êðûëàòûì âûðàæåíèåì: çàêîí – ýòî òî, ÷òî î íåì ãîâîðÿò
ñóäüè), â äðóãèõ òîëüêî èäåò ïðîöåññ ïðèçíàíèÿ ñóäåáíîãî
ïðåöåäåíòà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Íå çàêîí÷åí ñïîð, ïî êðàéíåé ìåðå â ñòðàíàõ ìîëîäîé äå-
ìîêðàòèè, î ìåñòå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñèñòåìå
ïðàâà.

Â ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ
è ïðàâî Áåëàðóñè, äîìèíèðóþùåé ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ïðèçíà-
íèÿ çà çàêîíîì ïåðâîñòåïåííîé ðîëè, ôîðìèðîâàíèÿ èì ñêå-
ëåòà ïðàâîïîðÿäêà2.
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2 Äàâèä Ð., Æîôôå-Ñïèíîçè Ê. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåí-
íîñòè. - Ì., 1998.- Ñ. 93.

3 Ñì.: Ñàìîùåíêî È.Ñ. Íåêîòîðûå âîïðîñû ó÷åíèÿ î íîðìàòèâíûõ
àêòàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà // Ïðàâîâåäåíèå. 1969. ¹ 3.-Ñ.
21–22; Ñèëü÷åíêî Í.Â. Íàó÷íûå îñíîâû òèïîëîãèè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Äèññ. ... ä-ðà þðèä. íàóê; Øåáàíîâ À.Ô. Âîïðîñû òåîðèè
íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîâåòñêîì ïðàâå. Äèññ. ... ä-ðà þðèä. íàóê.- Ì.,
1964; Âàñèëüåâ Ð.Ô. Î ïîíÿòèè ïðàâîâîãî àêòà // Âåñòíèê ÌÃÓ, Ñåð.
“Ïðàâî”. 1998. ¹ 5; Òîëñòèê Â.À. Èåðàðõèÿ èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî
ïðàâà.- Í.-Íîâãîðîä, 2002.

4 Áîøíî Ñ.Â. Ðàçâèòèå ïðèçíàêîâ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â
ñîâðåìåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2004, ¹
2. - Ñ. 97–106.



ãîâîðèòü íå òîëüêî î äåëåãèðîâàííîì òîëêîâàíèè, íî è îá àó-
òåíòè÷åñêîì òîëêîâàíèè, êîòîðîå îáû÷íî îáëàäàåò âåðõîâåí-
ñòâîì.

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ñïîðû î òîì, ìîæåò ëè ôîðìóëèðî-
âàòüñÿ ñóäåáíîå ïðàâîïîëîæåíèå îäíèì ðåøåíèåì èëè íåîáõî-
äèìî íåñêîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þòñÿ êàê óñòîÿâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Îäíîçíà÷íîãî îòâåòà
áûòü íå ìîæåò. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ë. Âèëüäõàáåð, îäíî
áîëüøîå äåëî ìîæåò ÿâèòüñÿ òàêèì æå âåñêèì ïðåöåäåíòîì,
÷òî è öåëàÿ ãðóïïà áîëåå ìåëêèõ äåë7.

Ïî åãî ìíåíèþ, èìåííî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçèÿ, ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòè è îïðåäåëåííîñòè ïðåöåäåíòû äîëæíû ñîáëþ-
äàòüñÿ; åñëè òîëüêî íå ÿâëÿþòñÿ îíè ÿâíî íåîáîñíîâàííûìè èëè
íå ñîîòâåòñòâóþò ñóòè ñïîðà, èìè ìîæíî ïðåíåáðå÷ü8.

Ë. Âèëüäõàáåð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ôàêòè÷åñêè ñóäû êîíòèíåí-
òàëüíîé Åâðîïû ñëåäóþò ïðàâàì ïðåöåäåíòîâ, âûðàáîòàííûì
èìè ëèáî âûøåñòîÿùèìè ñóäàìè. Ïðîáëåìà ñîñòîèò íå ñòîëü-
êî â òîì, äîëæíû ëè ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ñ÷èòàòüñÿ èñòî÷íèêîì
ïðàâà, ñêîëüêî â òîì, ÷åìó îòäàåòñÿ ïðèîðèòåò – ñòàòóòó (çàêî-
íó) èëè ñóäåáíîìó ðåøåíèþ. Êàê òîëüêî ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïðèî-
ðèòåò ñòàòóòíîãî ïðàâà, âûðàæåííîãî â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ,
íàä ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè, òàê ñðàçó æå áîëüøèíñòâî àâòîðîâ
êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû ñîãëàñèòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñëåäî-
âàòü ïðåöåäåíòó.

Íà íàø âçãëÿä, ïðàâèëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé: 

à) ñóäåáíûé ïðåöåäåíò ñîçäàåò ïðàâîïîëîæåíèÿ, êîòîðûå
îòñóòñòâóþò â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, è òåì ñàìûì
âîñïîëíÿåò ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå; 

á) ñóäåáíûé ïðåöåäåíò äàåò ðàçúÿñíåíèå (òîëêîâàíèå)
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà9.

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå î òîì, ÷òî ðîëü ïðåöåäåí-
òà â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå èãðàþò íå òîëüêî ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà î ðàçúÿñíåíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íî è îáçîðû ñóäåáíîé

ïðàâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî êàñàåòñÿ íîðìîòâîð÷åñêîé ôóíê-
öèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè. Â Ãðàæäàíñ-
êîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñò. 3), â Çàêîíå “Î íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü” (ñò. 2) àêòû Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Ñóäà, èçäàííûå â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óñòàíîâëåííîé
Êîíñòèòóöèåé è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé èíûìè çàêî-
íîäàòåëüíûìè àêòàìè, îòíåñåíû ê ÷èñëó íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Åñëè àíàëèçèðîâàòü “ïðîäóêò” äåÿòåëüíîñòè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ñ ïîçèöèè íàëè÷èÿ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ïðèñó-
ùè àêòàì îðãàíîâ, òðàäèöèîííî îñóùåñòâëÿþùèõ íîðìîòâîð-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü (Ïàðëàìåíò, Ïðåçèäåíò, Ïðàâèòåëüñòâî,
ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû è äð.), òî îòíåñåíèå
ê íèì è àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ øàãîì âåñüìà
ïîêàçàòåëüíûì.

Ïðåæäå ÷åì äàòü îöåíêó ýòèì ôàêòàì, îáðàòèìñÿ ê ñóòè
ïðåöåäåíòà âîîáùå.

À.Á. Âåíãåðîâ, îòìå÷àÿ ñóùíîñòü ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà, õàðàêòåðèçóåò èõ êàê “ñâîåîáðàçíûé ïðåöå-
äåíò òîëêîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû”. Ïî åãî ìíåíèþ, ñëåäóåò
ðàçëè÷àòü ïðåöåäåíò òîëêîâàíèÿ è ñóäåáíûé ïðåöåäåíò. Ïåð-
âûé íàïðàâëåí íà ðàçúÿñíåíèå ñóùåñòâóþùåé íîðìû, âòîðîé
îçíà÷àåò ñîçäàíèå ñóäàìè íîâîé íîðìû ïðàâà5.

Àíàëîãè÷íîãî âçãëÿäà ïðèäåðæèâàþòñÿ è íåêîòîðûå èíûå
ó÷åíûå6.

Ïîíÿòèå “ïðåöåäåíò òîëêîâàíèÿ” åñëè è óìåñòíî, òî â òîì
ñìûñëå, ÷òî êàêîé-ëèáî èç îðãàíîâ ñäåëàë òîëêîâàíèå – àóòåí-
òè÷åñêîå èëè äåëåãèðîâàííîå. Îäíàêî â ñèëó òîãî, êòî äàë òîë-
êîâàíèå, ìû ìîæåì ãîâîðèòü îá “àâòîðñòâå”. 

Ïðåöåäåíò òîëêîâàíèÿ – òåðìèí íå ñîâñåì óäà÷íûé, òàê
êàê, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ïåðâåí-
ñòâå òàêîãî àêòà. Îäíàêî òåðìèí “ïðåöåäåíò òîëêîâàíèÿ”
ìîæíî èñïîëüçîâàòü ëèøü â òîì ñìûñëå, ÷òî òàêîé àêò îáëà-
äàåò ïåðâåíñòâîì â ïëàíå âðåìåíè ïðèíÿòèÿ, ò.å. ðåàëèçà-
öèè ïîñðåäñòâîì ðàçúÿñíåíèÿ íîðìû. Âåäü â èòîãå ìîæíî
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5 Âåíãåðîâ À.Á. Ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ðàçâèòèè ñîâåòñêîãî ïðàâà.
Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.- Ì., 1966.- Ñ. 13.

6 Áîãäàíîâñêàÿ È.Þ. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò – èñòî÷íèê ïðàâà? // Ãîñóäà-
ðñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 12.- Ñ. 8; Áèáèëî Â.Í. Ïðàâîòâîð÷åñòâî ñóäåé ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ // Ñóäîâû âåñíiê. 1997. ¹ 3.- Ñ. 52.

7 Âèëüäõàáåð Ë. Ïðåöåäåíò â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 12. - Ñ. 7.

8 Òàì æå. - Ñ. 7.
9 Ãëîáàëèçàöèÿ è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà (î÷åðêè). Îòâ. ðåä. Þ.À.

Òèõîìèðîâ, À.Ñ. Ïèãîëêèí. - Ì., 2004. - Ñ. 53.



èëè ñ îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ “äîëæíîñòíîå ëèöî”.
Â ëèòåðàòóðå ñôîðìóëèðîâàíà ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé, ïðè

íàëè÷èè êîòîðûõ ñóäåáíûé ïðåöåäåíò ñëåäóåò âîçâåñòè â ðàíã
èñòî÷íèêà ïðàâà, à èìåííî:

“1. Ïîëíîå ëèáî ÷àñòè÷íîå îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ îòíîøåíèé, óñòàíîâëåííîå â õîäå ñó-
äåáíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâîãî ñïîðà.

2. Îïòèìàëüíîå ïðèìåíåíèå ñóäîì èíñòèòóòà àíàëîãèè äëÿ
ëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó è âñòóïëåíèå äàí-
íîãî ðåøåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó, ò.å. ïðèçíàíèå åãî îòâå÷àþùèì
öåëÿì ïðàâîñóäèÿ. Ïîä îïòèìàëüíîñòüþ â äàííîì ñëó÷àå ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ òî, ÷òî ðåøåíèå: à) äîëæíî áûòü ÷åòêî è ÿñíî àð-
ãóìåíòèðîâàíî, èñõîäÿ èç àíàëîãè÷íûõ ïðàâîâûõ íîðì èëè îá-
ùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ (àíàëîãèÿ çàêîíà èëè àíàëîãèÿ ïðàâà)
è á) îñíîâûâàòüñÿ íà êîíêðåòíûõ ôàêòàõ, ò.å. íå îòðûâàòüñÿ îò
îáñòîÿòåëüñòâ äàííîãî ïðàâîâîãî ñïîðà.

3. Íàëè÷èå ñóäåáíîãî ïðàâîïîëîæåíèÿ, îôèöèàëüíî îïóáëè-
êîâàííîãî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ. Ïîä ñóäåáíûì ïðàâîïîëî-
æåíèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðàâèëî îáùåãî õàðàêòåðà, óñòàíîâ-
ëåííîå âûñøèìè ñóäàìè ñòðàíû íà îñíîâàíèè îáîáùåíèÿ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ñ ïðèìåíåíèåì àíà-
ëîãèè çàêîíà è àíàëîãèè ïðàâà.

4. Íàëè÷èå ðåøåíèÿ ñóäà âûñøåé èíñòàíöèè, ñôîðìóëèðî-
âàâøåãî òàêîå ïðàâîïîëîæåíèå, ãäå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå îð-
ãàíà, â àêòàõ êîòîðîãî îáíàðóæåí ïðîáåë, íà íåîáõîäèìîñòü
óñòðàíèòü åãî ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà (ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû). Òåì ñàìûì äåéñòâèå ïðåöåäåíòà îêàçûâàåòñÿ îãðàíè-
÷åííûì âî âðåìåíè, ò.å. ýòî èñòî÷íèê ïðàâà âðåìåííîãî
äåéñòâèÿ (äî èçäàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà êîìïåòåíò-
íûì îðãàíîì, âîñïîëíÿþùèì ïðîáåë)14.

Íà íàø âçãëÿä, íåêîòîðûå èç ýòèõ óñëîâèé ìîãóò áûòü óòî÷-
íåíû. Â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà âîçìîæíî
íå òîëüêî, êîãäà åñòü ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, íî è
â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òà-
êîé ñèòóàöèè ñóäåáíûé îðãàí îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ àêòîì,
îáëàäàþùèì áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè.

ïðàêòèêè ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë, êàññàöèîííîé èëè íàä-
çîðíîé ïðàêòèêè è ò.ä.10

ßâëÿåòñÿ ëè ïðåöåäåíò òåì èñòî÷íèêîì, êîòîðûé íåèçìåíåí
ëèáî êîòîðûé ìîæåò èçìåíèòü òîëüêî çàêîíîäàòåëü? Íåò. Ë.
Âèëüäõàáåð îòìå÷àåò, ÷òî çäåñü íå äîëæíî áûòü ìåõàíè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ. Äëÿ ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, êîòîðûé îí âîçãëàâëÿåò, õàðàêòåðíî îòêëîíåíèå îò ðàíåå
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ïî “óáåäèòåëüíûì îñíîâàíèÿì”, â ÷àñòíîñ-
òè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî òîëêîâàíèÿ Êîíâåíöèè, êîòîðîå îò-
ðàæàåò èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå è ñîîòâåòñòâóåò ðåàëèÿì ñåãîä-
íÿøíåãî äíÿ11. Íà ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî Áðèòàíñêîé
Ïàëàòû ëîðäîâ, íî è ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ãîñóäàðñòâ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå (Øâåéöàðèè, Ãåð-
ìàíèè, ÑØÀ), îí ïîêàçûâàåò “ïëàñòè÷íûé” ïîäõîä ê ñóäåáíûì
ðåøåíèÿì, ÿâëÿâøèìñÿ ïðåöåäåíòàìè. “Ôàêòè÷åñêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà îòâå÷àåò èíòåðåñàì ïðàâî-
âîé îïðåäåëåííîñòè, ñïîñîáñòâóåò åäèíîîáðàçíîìó ðåøåíèþ
ñõîäíûõ äåë, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïîâûøàåò ãàðàíòèè òåõ, êòî
èùåò çàùèòû ó ïðàâîñóäèÿ”12.

Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò – ýòî íàèáîëåå ãèáêèé ìåõàíèçì ïðå-
îäîëåíèÿ ïîãðåøíîñòåé çàêîíîäàòåëÿ13, âàæíîå ñðåäñòâî è èñ-
òî÷íèê çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Îáðàòèìñÿ ê ýòèìîëîãè÷åñêîìó çíà÷åíèþ ñëîâà “ïðåöå-
äåíò”. Ïðåöåäåíò (îò ëàòèíñêîãî “ïðåäøåñòâóþùèé”) – ñëó÷àé,
èìåâøèé ìåñòî ðàíåå è ñëóæàùèé ïðèìåðîì ïðè îïðåäåëåíèè
ïîñëåäñòâèé ñëó÷àåâ ïîäîáíîãî ðîäà.

Ïðåöåäåíòîì ìîæíî íàçûâàòü òàêîå ðåøåíèå ñóäà, êîòî-
ðîå ðàíåå íå âñòðå÷àëîñü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Äðóãîå äå-
ëî, áóäåò ëè òàêîå ðåøåíèå èñòî÷íèêîì ïðàâà èëè “íåïðà-
âà”, çàâèñèò îò ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ. Â òîì ÷èñëå è îò îòíî-
øåíèÿ ê òàêîìó ðåøåíèþ âûøåñòîÿùèõ ñóäåáíûõ èíñòàí-
öèé: îñòàâèëè îíè åãî â ñèëå èëè íåò. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå
ïðîòèâîðå÷èâîãî ïîäõîäà ê ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ñóäàìè âû-
øåñòîÿùàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ íå âïðàâå ñïîêîéíî âçèðàòü
íà ýòî, êàê, íàïðèìåð, ñëó÷èëîñü îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ
ñðîêîâ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
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Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èìåþò îñîáûé ñòàòóñ ñðå-
äè àêòîâ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè. Îíè, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà. Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè ëèøü îäèí
äîâîä: çàêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîæåò áûòü ïðèç-
íàíà íå èìåþùàÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðìà ëþáîãî àêòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Íåçàâèñèìî îò ïîñëåäóþùåé îòìåíû ïðèçíàí-
íîãî íåêîíñòèòóöèîííûì àêòà îðãàíîì, åãî ïðèíÿâøèì, âñå
ðàâíî, îí ïðåêðàùàåò äåéñòâèå ñ ìîìåíòà, îïðåäåëåííîãî
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Áîëåå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â
ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì ïðîâåðåííîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì â
öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïðîáåëà, ïðè íàëè÷èè êîòîðîãî ìîãóò íàñ-
òóïèòü åùå áîëåå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, âïðàâå ñôîð-
ìóëèðîâàòü íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ âðåìåííóþ
íîðìó, êîòîðîé äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëè,
â òîì ÷èñëå è ñóäû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàäåëåí ïðàâîì ïðîâåðÿòü êîíñòèòó-
öèîííîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ñïåöèôèêà ïîëíî-
ìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàêëþ÷àåòñÿ è â òîì, ÷òî îí
âïðàâå ïðîâåðèòü íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè àêòû Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà è Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî Ñóäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå òàêæå âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì ñàìûì îí âëè-
ÿåò íà ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èìåþò âñåîáùèé õàðàêòåð è
êàñàþòñÿ âñåõ àíàëîãè÷íûõ ñëó÷àåâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Îíè íå
ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ, äåéñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî, íå òðåáó-
þò êàêîãî-ëèáî ïîäòâåðæäåíèÿ ñî ñòîðîíû êàêèõ-ëèáî îðãàíîâ
èëè äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
ïî ìíåíèþ Ì.Ñ. Ñòóäåíèêèíîé, èìåþò ôàêòè÷åñêè ïðåöåäåíò-
íûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îíè ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íå
òîëüêî íà ðàññìîòðåííûé Ñóäîì êîíêðåòíûé ñëó÷àé. Ýòîò îðãàí
âëàñòè ôîðìèðóåò “ìîäåëè ïîäõîäà” ê ðåøåíèþ àíàëîãè÷íûõ
âîïðîñîâ â áóäóùåì”18.

Íîðìà ïðàâà îïðåäåëÿåò êðèòåðèé íåîáõîäèìîãî ïðàâîìåð-
íîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Äëÿ óÿñíåíèÿ òîãî, êàê íåîáõîäèìî
äåéñòâîâàòü ñóáúåêòàì ïðàâà â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè, äîëæíà
áûòü îöåíåíà âñÿ ñîâîêóïíîñòü îáñòîÿòåëüñòâ. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ñàì çàêîíîäàòåëü ñîçäàåò òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ñóäû

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà Ë. Âèëüäõàáåðà, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðè÷èí ñëåäî-
âàòü ïðåöåäåíòàì, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü è ðåãóëÿðíîå ðàçâèòèå
ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà15. Òàê, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà íå òîëüêî ïðèìåíÿåò Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ, íî è ñàì
ôîðìóëèðóåò îáùåîáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ. Ñåé÷àñ óæå íå
âîçíèêàåò ñïîðîâ îá èõ ëåãèòèìíîñòè.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñóä, ñòàëêèâàÿñü ñ ïðîáå-
ëàìè èëè ïðîòèâîðå÷èÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, âûíóæäåí ðå-
øàòü áîëåå ñëîæíóþ çàäà÷ó – îí îáÿçàí âûíåñòè åäèíñòâåííî
ïðàâèëüíîå (ïðàâîâîå) ðåøåíèå, îñíîâûâàÿñü íà ñîáñòâåííîé
èíòåðïðåòàöèè. Ñóä, âûíîñÿ ðåøåíèå ïî êîíêðåòíîìó äåëó,
âûðàáàòûâàåò îïðåäåëåííûé ñòàíäàðò îöåíêè ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Òàêîå ðåøåíèå, ÿâëÿÿñü ÷àñòíûì ïðèìå-
íåíèåì íîðìû, îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò è â êà÷åñòâå îáùåãî
ïðàâà16, ïðèîáðåòàÿ òàêîå ñâîéñòâî, êàê íîðìàòèâíîñòü. Â ýòîé
ñâÿçè ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ôðàí-
öèè íè÷òî íå ìîæåò ïîìåøàòü ïðèâëå÷ü ñóäüþ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà îòêàç ïðèíÿòü ðåøåíèå ïîä ïðåäëîãîì íåÿñíîñòè, íå-
äîñòàòî÷íîñòè èëè ìîë÷àíèÿ íîðì ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó âîï-
ðîñó. Êàê îòìå÷àåò Â.Ì. Æóéêîâ, ñóä â ñèëó ïðîòèâîðå÷èâîñòè
è ïðîáåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ÷àñòî âûíóæäåí ñîçäàâàòü
(òâîðèòü) ïðàâî, â èíîì ñëó÷àå ñóäåáíàÿ çàùèòà áóäåò íå òîëü-
êî íåýôôåêòèâíîé, íî âîïðåêè çàäà÷å çàùèùàòü ïðàâî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü åãî íàðóøåíèþ17.

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èìåþò îñîáóþ ñïåöèôèêó:
ñèëà åãî “ïðåöåäåíòà” ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûñîêîé, íåæåëè ïðåöå-
äåíò, ñîçäàííûé îðãàíàìè äðóãèõ ïîäñèñòåì ñóäåáíîé âëàñòè.

Ñåé÷àñ íåò íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàòü íàëè÷èå ïðàâîòâîð-
÷åñêîé ôóíêöèè ó êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Ýòî îáùåïðèçíàí-
íûé ôàêò, âîçðàæàòü ïðîòèâ êîòîðîãî ìîãóò òîëüêî òå, êòî èñ-
ñëåäîâàíèåì äàííîé ïðîáëåìû íå çàíèìàëñÿ ëèáî èñõîäèò èç
êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ. Ïðè÷åì îí – íå òîëüêî “íåãàòèâ-
íûé”, íî è ïîçèòèâíûé çàêîíîäàòåëü.
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15 Âèëüäõàáåð Ë. Óêàç. ðàáîòà. - Ñ. 5.
16 Ñì.: Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî

ñèñòåìàòèçàöèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999. ¹ 3.- Ñ. 30.
17 Æóéêîâ Â.Ì. Ê âîïðîñó î ñóäåáíîé ïðàêòèêå êàê èñòî÷íèêå ïðàâà //

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê ïðàâà. - Ì., 2000. - Ñ. 81.

18 Ñòóäåíèêèíà Ì.Ñ. Âñòóïëåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñèëó: ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå è ïðàêòèêà // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2000. ¹ 7. - Ñ. 20.



Â îäíîì èç äåë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
âåñüìà òùàòåëüíî àíàëèçèðîâàë âîïðîñ î ñðîêå ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå àêòà òîëêîâàíèÿ, êîòîðûé áûë ïðèíÿò ÷åðåç ïÿòü ëåò
ïîñëå ïðèíÿòèÿ òîëêóåìîãî àêòà. Çäåñü ñëåäóåò èìåòü â âèäó
ñëåäóþùåå: àêò òîëêîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì íîðìàòèâíûì àê-
òîì íå ÿâëÿåòñÿ. Åãî ñôåðà è âðåìÿ äåéñòâèÿ íåîòäåëèìû îò
òîëêóåìîé íîðìû. Îñíîâíîå òðåáîâàíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
àêò òîëêîâàíèÿ òî÷íî îòðàæàë ñóòü òîëêóåìîãî àêòà, áûë åìó
àäåêâàòåí. Ìîæíî, êîíå÷íî âûñêàçàòü ïîæåëàíèå, ÷òîáû àêòû
òîëêîâàíèÿ ïðèíèìàëèñü áîëåå îïåðàòèâíî, à íå ïî ïðîøåñò-
âèè íåñêîëüêèõ ëåò. Îäíàêî è çäåñü âîçìîæåí êîíòðàðãóìåíò,
àêò òîëêîâàíèÿ ïîÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà âîçíèêàåò ñïîð.

Äëÿ ïðàêòèêè âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ðåøåíèå âîïðîñà î
ñóäüáå óæå âûíåñåííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà
èíîì ïîíèìàíèè òîëêóåìîãî àêòà, ÷åì îíî áûëî äàíî â àêòå î
òîëêîâàíèè. Ïî ñóùåñòâó ðå÷ü èäåò î ñîîòíîøåíèè àóòåíòè÷åñ-
êîãî íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ àêòà (ò.å. äà÷è òîëêîâàíèÿ ñà-
ìèì æå îðãàíîì, èçäàâøèì òîëêóåìûé àêò) è êàçóàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ, äàâàåìîãî ñóäàìè (îáùèìè, õîçÿéñòâåííûìè). Ïîäõîä
ê îïðåäåëåíèþ èõ ñîîòíîøåíèÿ äîëæåí áûòü ñëåäóþùèé: àó-
òåíòè÷åñêîå íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå îáëàäàåò âåðõîâåíñòâîì.
Ýòîò âûâîä íå ïðîòèâîðå÷èò ðàíåå âûñêàçàííîìó ìíåíèþ î
òîì, ÷òî ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû êàê èñòî÷íèêè ïðàâà äîëæíû
áûòü ïðèçíàíû â íàøåé ðåñïóáëèêå, ïîëó÷èòü ñâîå ðàçâèòèå.
Îäíàêî îíè íå ìîãóò äîìèíèðîâàòü ïî îòíîøåíèþ ê ðåøåíèþ
çàêîíîäàòåëÿ. Èñêëþ÷åíèÿ çäåñü ñîñòàâëÿþò ðåøåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûé âïðàâå ïðîâåðèòü íà ñîîòâåòñòâèå
Îñíîâíîìó Çàêîíó âñå àêòû î òîëêîâàíèè, âêëþ÷àÿ è êîíñòèòó-
öèîííûå çàêîíû î òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè.

Îñîáîå çíà÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
èìåþò åãî åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ î ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîé
çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâå. Ïî ñóùåñòâó, îíè òàêæå ÿâëÿþòñÿ
èñòî÷íèêàìè ïðàâà: â ïîñëàíèè ôèêñèðóþòñÿ ïðàâîâûå èäåè,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Â ýòîì îòíîøåíèè ïîñëàíèå â ñèëó åãî èíòåë-
ëåêòóàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü è êàê
ïðàâîâóþ äîêòðèíó, áàçèðóþùóþñÿ íà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ,
ïîëó÷èâøèõ þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå â þðèäè÷åñêîì àêòå îä-
íîãî èç âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä.

äîëæíû äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé. Íàïðèìåð, â Óãîëîâíîì êî-
äåêñå íå îïðåäåëÿëîñü ñîäåðæàíèå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê “ñóùå-
ñòâåííûé âðåä”, “òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ”. Âîñïîëíÿòü ýòîò ïðîáåë
ïðèøëîñü ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Âåñüìà åìêî è ëîãè÷íî îïðåäåëèë ïðèðîäó àêòîâ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Â.Ä. Çîðüêèí â îäíîé èç ñâîèõ íåäàâíèõ ïóáëè-
êàöèé. Òàê, îí âïîëíå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî “ðåøåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íîðìàòèâíûå àê-
òû, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, óòðà÷èâàþò þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó, èìåþò òàêóþ æå ñôåðó äåéñòâèÿ âî âðåìåíè, ïðîñò-
ðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö, êàê ðåøåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîãî îðãàíà,
è, ñëåäîâàòåëüíî, òàêîå æå îáùåå çíà÷åíèå (êàê è íîðìàòèâ-
íûå àêòû), íå ïðèñóùåå ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûì àêòàì ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ”19.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ìíåíèþ  Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèè Â.Ä. Çîðüêèíà, “ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñ
ñîäåðæàùèìèñÿ â íèõ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè – è íå ïðåöåäåí-
òû, è íå ïðåþäèöèÿ â ÷èñòîì âèäå íè äëÿ ñàìîãî Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà, íè äëÿ äðóãèõ îðãàíîâ. Ýòî íîðìàòèâíûå àêòû îñî-
áîãî ðîäà, èìåþùèå îïðåäåëåííûå ïðåöåäåíòíûå è ïðåþäèöè-
àëüíûå ñâîéñòâà. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
ñîäåðæàùèåñÿ â ðåøåíèÿõ, ôàêòè÷åñêè îòðàæàþò åãî îñîáîãî
ðîäà ïðàâîòâîð÷åñòâî”20.

Ñ òàêèì îïðåäåëåíèåì àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ñèñ-
òåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, òàê êàê òåì ñàìûì
îïðåäåëåíà ïðèðîäà “ïðîäóêòà” äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ñóäåáíî-
ãî  êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Âàæåí äëÿ ïðàêòèêè è âîïðîñ î òîì, êàê áûòü, åñëè ñóäû,
âûíîñÿ ñâîè ïîñòàíîâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàëèñü íà íîðìàòèâíûå
àêòû, ïðèçíàííûå âïîñëåäñòâèè íåêîíñòèòóöèîííûìè? Ïî æà-
ëîáå ñòîðîíû (ó÷àñòíèêà ïðîöåññà) ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå
ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåíî. Ïðàâäà, ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü ñðîê, ñ êàêîãî íåêîíñòèòóöèîííûé íîðìàòèâíûé àêò ïðèç-
íàí íå èìåþùèì þðèäè÷åñêîé ñèëû. Ïåðåñìîòð äåëà îáùèì
(õîçÿéñòâåííûì) ñóäîì äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ïðîöåäóðå,
óñòàíîâëåííîé äëÿ ïåðåñìîòðà äåëà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàì.
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19 Çîðüêèí Â.Ä. Ïðåöåäåíòíûé  õàðàêòåð  ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2004. ¹ 12.-Ñ. 4.

20 Çîðüêèí Â.Ä. Óêàçàííàÿ ðàáîòà. - Ñ. 5.
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Áåçóñëîâíî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò íå íàäåëåí ôóíêöèåé
ñîçäàâàòü íîâûå îñíîâíûå ïðàâà è íå âïðàâå óùåìëÿòü âëàñòü
çàêîíîäàòåëÿ â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Îäíàêî Êîíñòèòóöè-
îííîìó Ñîâåòó íå çàïðåùàåòñÿ â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èÿ ïî òîëêî-
âàíèþ óòî÷íÿòü ñîäåðæàíèå è çíà÷èìîñòü îñíîâíûõ ïðàâ.

Â 1974 ãîäó áûëà ïðîâåäåíà âàæíàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ êà-
ñàëàñü îáðàùåíèÿ â Ñîâåò. Ïîìèìî Ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè,
Ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðåäñåäàòåëåé îáåèõ ïàðëàìåíòñêèõ ïà-
ëàò, ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Ñîâåò áûëè íàäåëåíû 60 äåïóòà-
òîâ è 60 ñåíàòîðîâ. Òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷èëîñü ÷èñëî çàêî-
íîâ, îñïàðèâàåìûõ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå, ýòîò ïðîöåññ
áûë íàçâàí «ìåëèîðàöèåé» ÷àñòíîãî ïðàâà ïóòåì êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà.

Ðàññìîòðèì, âî-ïåðâûõ, êàê Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò óò-
âåðäèëñÿ â êà÷åñòâå âàæíîãî ñóáúåêòà ïî çàùèòå îñíîâíûõ
ïðàâ è ñâîáîä, è, âî-âòîðûõ, ïðîöåäóðó «ñîãëàñîâàííîñòè»
äàííûõ ïðàâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñóáúåêòîì çà-
ùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ Ñîâåò ðàñ-
øèðèë ññûëêó íà çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, ïîìèìî êîíñòèòó-
öèîííûõ. Â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò Ôðàíöèè íå ìîãóò îáðà-
ùàòüñÿ ñóäåáíûå èíñòàíöèè ïî ñïîðàì è ãðàæäàíå. Îñóùåñ-
òâëÿÿ êîíòðîëü a priori çàêîíîâ, Ñîâåò îáÿçàí áûë ðàñøèðèòü
ïðîöåäóðó.

1. Ðàñøèðåíèå íîðì, ïðèâåäåííûõ â îáîñíîâàíèå ðå-
øåíèé

Ðàñøèðåíèå áûëî îñóùåñòâëåíî òðåìÿ ñïîñîáàìè: ïðàâî-
âîå ðàçúÿñíåíèå ïóòåì êîíñòèòóöèîííîãî áëîêà, ñîçäàíèå íå-
êîòîðûõ «îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, ïðèçíàííûõ çàêîíàìè Ðåñïóá-
ëèêè», îïðåäåëåíèå îáúåêòèâîâ êîíñòèòóöèîííîé çíà÷èìîñòè.

1.1. Êîíñòèòóöèîííûé áëîê
Â 1971 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ðàñøèðèë ñâîþ ðîëü

ñêðîìíîãî õðàíèòåëÿ ãðàíèö ìåæäó çàêîíîì è ðåãëàìåíòîì ñ
öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíà, êîòîðûì
ïåðåñìîòðåí çàêîí 1901 ãîäà î ñâîáîäå îáúåäèíåíèÿ, íå òîëü-
êî Êîíñòèòóöèè, íî è Ïðåàìáóëå ê Êîíñòèòóöèè, èìåþùåé
êîíñòèòóöèîííîå çíà÷åíèå.

Æ. äå Ãèëëåíøìèäò
÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà 

Ôðàíöèè

Çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ
êîíñòèòóöèîííûì ñóäüåé 

Äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè îò 4 îêòÿáðÿ 1958 ãîäà âî Ôðàí-
öèè íå ñóùåñòâîâàëî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Çàùèòà îñíîâíûõ
ïðàâ è ñâîáîä îñóùåñòâëÿëàñü èñêëþ÷èòåëüíî àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè (â ÷àñòíîñòè, Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì) è ñóäåáíûìè
èíñòàíöèÿìè, êîòîðûå îñíîâûâàëèñü íà îáùèõ ïðàâîâûõ ïðèí-
öèïàõ.

Îäíîâðåìåííî ñ ñîçäàíèåì â 1958 ãîäó Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà ïîÿâëÿåòñÿ íîâûé ñóáúåêò ïî çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîëíîìî÷èå áûëî îñíîâíûì îáú-
åêòîì Ñîâåòà. Ðå÷ü øëà î íåéòðàëüíîì è íåçàâèñèìîì îðãàíå,
íàäåëåííîì ïîëíîìî÷èåì íàáëþäàòü çà íàðóøåíèåì ãðàíèö
ìåæäó çàêîíîì è ðåãëàìåíòîì. Âñëåäñòâèå ïðàâèòåëüñòâåííîé
íåñòàáèëüíîñòè íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 10 ëåò, êîãäà Ïðàâèòåëü-
ñòâî â ñðåäíåì íàõîäèëîñü ó âëàñòè íå áîëåå 6 ìåñÿöåâ, áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå óêðåïèòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ïóòåì îãðà-
íè÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé êîìïåòåíöèè Ïàðëàìåíòà è ïóòåì îãðà-
íè÷èòåëüíîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ââåðåííûõ åìó îáëàñòåé.

Êîíñòèòóöèÿ 1958 ãîäà íå ñîäåðæèò óïîðÿäî÷åííîãî ñïèñêà
îñíîâíûõ ïðàâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòäåëüíûå ñòàòüè ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò ïðèíöèïû, ãàðàíòèðóþùèå íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðàâ è
ñâîáîä: ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì (ñò.2), ðàâåíñòâî ïðàâà íà ãî-
ëîñîâàíèå (ñò.3), ñâîáîäíîå ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
(ñò.4), íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè è íåñìåíÿåìîñòü ñóäåé
(ñò.64), ñâîáîäíîå óïðàâëåíèå ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ (ñò.72). ×òî
êàñàåòñÿ ëè÷íûõ ñâîáîä, âêëþ÷åííûõ â îñíîâíûå ïðàâà, òî
ñòàòüÿ 66 Êîíñòèòóöèè óòî÷íÿåò, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ
õðàíèòåëüíèöåé ëè÷íîé ñâîáîäû.
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ðåïðåññèâíûì ìåðàì ïî îòíîøåíèþ ê çàêîííî ïðèîáðåòåííî-
ìó ïðåäïèñàíèþ (¹88-250 ÐÑ îò 29 äåêàáðÿ 1988 ã., ñ.267).

Ñòàòüÿ 9 ãëàñèò: «Òàê êàê êàæäûé ïðåäïîëàãàåòñÿ íåâèíîâ-
íûì, ïîêà íå óñòàíîâëåíî îáðàòíîå, òî â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ
ëèöà âñÿêàÿ èçëèøíÿÿ ñòðîãîñòü, íå âûçâàííàÿ íåîáõîäè-
ìîñòüþ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åãî çàäåðæàíèÿ, äîëæíà ñóðîâî
êàðàòüñÿ çàêîíîì». Äàííàÿ ñòàòüÿ áûëà èñòîëêîâàíà ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: íåñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî, íå äîñòèãøèå 13-
ëåòíåãî âîçðàñòà, íå ïîäëåæèò çàäåðæàíèþ, åñëè çàêîíîäà-
òåëü íå ïðåäóñìîòðåë ìëàäøèé âîçðàñò, äëÿ êîòîðîãî äàííûé
ðåæèì ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñòðîãèì (¹93-23 ÐÑ îò 11 àâãóñòà 1993
ãîäà, ñ.217).

Ñòàòüÿ 11, ïðîâîçãëàøàþùàÿ ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìûñëåé
è ìíåíèé, áûëà èñòîëêîâàíà â þðèñïðóäåíöèè â òîì ñìûñëå,
÷òî ïîçâîëèëà îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ïðåïî-
äàâàòåëåé âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

b) Ïðåàìáóëà ê Êîíñòèòóöèè 1946 ãîäà
Ïðåàìáóëà ê Êîíñòèòóöèè 1946 ãîäà âûÿâëÿåò äâà âàæíûõ

ïîíÿòèÿ äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä: «îñíîâíûå ïðèíöèïû,
ïðèçíàííûå çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè», ñ îäíîé ñòîðîíû, è «ïðèí-
öèïû, îñîáî íåîáõîäèìûå â íàøå âðåìÿ», – ñ äðóãîé.

«Îñíîâíûå ïðèíöèïû, ïðèçíàííûå çàêîíàìè Ðåñïóáëè-
êè», ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî òâîð÷åñòâà III Ðåñ-
ïóáëèêè â îáëàñòè ïóáëè÷íûõ ñâîáîä è ñîöèàëüíûõ çàêîíîâ.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò íàäåëèë èõ êîíñòèòóöèîííîé ñèëîé,
ðàíåå îíè áûëè ïðèçíàíû îáû÷íûìè çàêîíàìè. Ýòè äåâÿòü
ïðèíöèïîâ âêëþ÷àþò ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ (¹71-44 ÐÑ îò
16 èþëÿ 1971 ã., ñ.29), ïðàâî íà çàùèòó (¹76-70 ÐÑ îò 2 äå-
êàáðÿ 1976 ã., ñ.39), äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ (¹77-87 ÐÑ îò 23
íîÿáðÿ 1977 ã., ñ.42), íåçàâèñèìîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ñó-
äîâ (¹80-119 ÐÑ îò 22 èþëÿ 1980 ã., ñ.46), ïîëíîìî÷èÿ ïî
îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çàêîííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ àê-
òîâ (¹86-224 ÐÑ îò 23 ÿíâàðÿ 1987 ã., ñ.8), íåçàâèñèìîñòü
ïðåïîäàâàòåëåé âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (¹83-163 ÐÑ îò
20 ÿíâàðÿ 1984 ã., ñ.30) è ò.ä.

«Ïðèíöèïû, îñîáî íåîáõîäèìûå â íàøå âðåìÿ», – ýòî ïîëè-
òè÷åñêèå (ñâîáîäà îáúåäèíåíèÿ â ïðîôñîþçû), ýêîíîìè÷åñêèå
è ñîöèàëüíûå ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå â Ïðåàìáóëå ê Êîíñòè-
òóöèè 1946 ãîäà. Íåêîòîðûå èç íèõ áûëè ïðèçíàíû êîíñòèòóöè-

Ïðåàìáóëà ê Êîíñòèòóöèè 1958 ãîäà ïðîâîçãëàøàåò ïðàâà
÷åëîâåêà è ïðèíöèïû íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, èñïîëüçóÿ
ïîíÿòèÿ, îïðåäåëåííûå Äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà 1789 ãîäà è Ïðåàìáóëîé ê Êîíñòèòóöèè îò 27 îêòÿáðÿ
1946 ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå òåêñòû ïðèîáðåòàþò êîíñòèòóöèîí-
íîå çíà÷åíèå, à çàêîíîäàòåëü îáÿçàí èõ ñîáëþäàòü ïîä óãðîçîé
íàêàçàíèÿ â âèäå àííóëèðîâàíèÿ çàêîíà.

Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå â 1971 ãîäó, èìåëî êàðäèíàëüíîå çíà÷å-
íèå äëÿ Ñîâåòà, ïîäîáíî íàäåëåíèþ ïàðëàìåíòàðèåâ ïðàâîì
íà îáðàùåíèå â Ñîâåò. Èìåííî äàííîå ðåøåíèå ïîçâîëèëî Ñî-
âåòó, ïîñðåäñòâîì ñâîåé äàëüíåéøåé þðèñïðóäåíöèè, ñòàòü
âàæíåéøèì ñóáúåêòîì çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä.

a) Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
1789 ãîäà

Äàííàÿ Äåêëàðàöèÿ, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî
ïåðèîäà îñòàâàëàñü ìèôîì êàê âî Ôðàíöèè, òàê è çà ðóáåæîì,
íå èìåëà íîðìàòèâíîé ñèëû âî Ôðàíöèè äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòè-
òóöèè â 1946 ãîäó. Òîëüêî â 1970 ãîäó îíà íà÷àëà ôèãóðèðîâàòü
â ðåøåíèÿõ Ñîâåòà, îñîáî îòìåòèì ðåøåíèå 1971 ãîäà, î êîòî-
ðîì âûøå øëà ðå÷ü.

Â ìíîãî÷èñëåííûõ ðåøåíèÿõ Ñîâåò ññûëàåòñÿ íà Äåêëàðà-
öèþ 1789 ãîäà.

Ïðèâåäó ëèøü íåñêîëüêî ïðèìåðîâ:

Ñòàòüÿ 8. Ñîãëàñíî äàííîé ñòàòüå «çàêîí ìîæåò óñòàíîâèòü
íàêàçàíèÿ, ëèøü ñòðîãî è áåññïîðíî íåîáõîäèìûå. Íèêòî íå
ìîæåò áûòü íàêàçàí èíà÷å, êàê â ñèëó çàêîíà, íàäëåæàùå ïðè-
ìåíåííîãî, èçäàííîãî è îáíàðîäîâàííîãî, äî ñîâåðøåíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèÿ».

Ñîâåò ïðèìåíÿåò äàííîå ïîëîæåíèå íå òîëüêî â îáâèíè-
òåëüíûõ ïðèãîâîðàõ, âûíåñåííûõ ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè, íî
è â äðóãèõ ïðèãîâîðàõ (¹82-155 ÐÑ îò 30 äåêàáðÿ 1982 ã.,
ñ.88), âûíåñåííûõ, â ÷àñòíîñòè, íåçàâèñèìûìè àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè îðãàíàìè. Ñòàòüÿ 8 Äåêëàðàöèè ó÷èòûâàåò êàê ñîðàçìåð-
íîñòü ïðàâîíàðóøåíèé è íàêàçàíèé (¹88-248 ÐÑ îò 17 ÿíâàðÿ
1989 ã., ñ.18), òàê è íåîáõîäèìîñòü íåìåäëåííîãî ïðèìåíåíèÿ
ñìÿã÷àþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíà (¹80-127 ÐÑ îò 19-20 ÿíâàðÿ
1981ã., ñ.15). Ïðèíöèï íåðåòðîàêòèâíîñòè æåñòêîãî óãîëîâíîãî
çàêîíà âêëþ÷àåò ïðàâî çàïðåòèòü çàêîíîäàòåëþ ïðèáåãàòü ê
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- óùåìëåíèÿ ëè÷íîé ñâîáîäû (¹86-216 ÐÑ îò 3 ñåíòÿáðÿ
1986 ã., ñ.135);

- íåñîáëþäåíèÿ ïðàâà íà çàùèòó (¹86-224 ÐÑ îò 23 ÿíâà-
ðÿ 1987ã., ñ.8; ¹89-260 ÐÑ îò 28 èþëÿ 1989ã., ñ.71);

- íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ïëþðàëèçìà èäåé è ìíåíèé (¹89-
271 ÐÑ îò 11 ÿíâàðÿ 1990ã., ñ.18);

- äèñêðèìèíàöèÿ ìåæäó ôðàíöóçîì è èíîñòðàíöåì î ïðå-
äîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîé óñëóãè (¹89-269 ÐÑ îò 22 ÿí-
âàðÿ 1990ã., ñ.33).

1.2.2. Èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé íåîñïîðåííîãî 
çàêîíà

Â ñëó÷àå, åñëè íåîñïîðåííûé çàêîí ñîäåðæèò ïðîòèâîðå÷à-
ùèå Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ, îíè âñå-òàêè äîëæíû ïðèìåíÿòü-
ñÿ, â òîì ÷èñëå ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè. Ìû îòìåòèëè, ÷òî âî
Ôðàíöèè íå ñóùåñòâóåò ïðîöåäóðû îáðàùåíèÿ â Ñîâåò ïî èñê-
ëþ÷èòåëüíûì ñëó÷àÿì íåêîíñòèòóöèîííîñòè. Ñîâåò ñìÿã÷èë
ïîñëåäñòâèÿ äàííîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèñâîèâ ïðàâî ïîäâåðãàòü
êîíòðîëþ èçìåíåííûé çàêîí, íåîñïîðåííûé, îäíîâðåìåííî ñ
îñïîðåííûì çàêîíîì î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äàííûé çàêîí.

Òàêèì îáðàçîì, â âàæíîì ðåøåíèè îò 25 ÿíâàðÿ 1985 ãîäà
Ñîâåò óñòàíîâèë: «Ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè ïðîìóëüãèðîâàí-
íîãî çàêîíà ìîæåò áûòü îñïîðåíî ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîííûõ
ïîëîæåíèé, âíîñÿùèõ èçìåíåíèÿ â íåãî, äîïîëíÿþùèõ åãî èëè
óùåìëÿþùèõ îáëàñòü çàêîíà (...)». Äàííûé ïðèíöèï áûë ïðè-
ìåíåí â ðåøåíèè îò 15 ìàðòà 1999 ãîäà, êîòîðûì Ñîâåò àííó-
ëèðîâàë ïîëîæåíèÿ ïðåäøåñòâóþùåãî çàêîíà (îò 25 ÿíâàðÿ
1985ã.), ëèøàâøåãî ëèöî, îáúÿâëåííîå áàíêðîòîì, ïðàâà áûòü
èçáðàííûì íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Ñîâåò ðàñøèðèë ñïåêòð ñâîåãî
êîíòðîëÿ â îáëàñòè ïóáëè÷íûõ ñâîáîä.

1.3. Îáúåêòèâû êîíñòèòóöèîííîé çíà÷èìîñòè
Ñîâåò ñîçäàë ïðåòîðèàíñêîå ïîíÿòèå «îáúåêòèâû êîíñòèòó-

öèîííîé çíà÷èìîñòè», êîòîðîå ïûòàåòñÿ îòíåñòè ê òåêñòó áëî-
êà êîíñòèòóöèîííîñòè. Äàííûå îáúåêòèâû èñõîäÿò ëèáî èç ðàñ-
ùåïëåíèÿ îñíîâíîãî ïðàâà, íàïðèìåð, çàùèòà îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, çàêðåïëåííàÿ êàê îáúåêòèâ êîíñòèòóöèîííîé çíà÷è-
ìîñòè ðåøåíèåì îò 1982 ãîäà, ëèáî èç ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ – ïðàâî íà çäîðîâüå èëè ïðàâî íà òðóä. Äàííûå
îáúåêòèâû ýôôåêòèâíû ïðè îöåíêå îñíîâíîãî ïðàâà, ïîçâîëÿÿ
Ñîâåòó ïðèíèçèòü ðîëü îäíîãî ïðàâà â èíòåðåñàõ äðóãîãî ïðà-
âà. Ðàñøèðåííàÿ êîíöåïöèÿ ðîëè äàííîãî ïîíÿòèÿ ïðåäîñòàâè-

îííîé öåííîñòüþ, â ÷àñòíîñòè: ïðàâî óáåæèùà (ðåøåíèå îò 13
àâãóñòà 1993 ã. ¹93-325 ÐÑ, ñ.224), ïðàâî íà ó÷àñòèå òðóäÿùèõ-
ñÿ â ðóêîâîäñòâå ïðåäïðèÿòèåì (ðåøåíèå ¹93-328 ÐÑ îò 16
äåêàáðÿ 1993 ã., ñ.547), ïðàâî íà íîðìàëüíóþ ñåìåéíóþ æèçíü
(ðåøåíèå îò 13 àâãóñòà 1993 ã.).

Â ðåøåíèè îò 27 èþëÿ 1994 ãîäà ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíò-
ðîëÿ çàêîíîâ î áèîýòèêå Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ñîñëàëñÿ íà
ñòàòüþ 1 Ïðåàìáóëû ê Êîíñòèòóöèè 1946 ãîäà óòâåðæäàÿ, ÷òî
«çàùèòà ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà îò ëþáîé ôîðìû ïîðàáî-
ùåíèÿ è óíèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïîì êîíñòèòóöèîííîãî çíà-
÷åíèÿ».

1.2. Îáðàùåíèå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå
Ñîâåò íå ìîæåò ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ðàññìàòðèâàòü

âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà. Îäíàêî áûëî ïðèíÿòî ðå-
øåíèå, ÷òî Ñîâåò â ðàìêàõ ïðîöåññà ïî îñïàðèâàåìîìó çàêîíó
î âíåñåíèè èçìåíåíèé âïðàâå ðàññìàòðèâàòü ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ èçìåíåííîãî çàêîíà, êîòî-
ðûå íå áûëè îñïîðåíû.

1.2.1. Ìåòîäû ðàññìîòðåíèÿ ïî ñîáñòâåííîé 
èíèöèàòèâå

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò âíåäðèë ñâîþ ïðàêòèêó êîíòðîëÿ ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå íåîñïîðåííîãî ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæà-
ùåãîñÿ â îñïîðåííîì çàêîíå (¹60-8 ÐÑ îò 11 àâãóñòà 1960 ã.,
ñ.25). Ñîâåò íà÷àë èñïîëüçîâàòü ýòó âîçìîæíîñòü â 1981-1982
ãîäàõ. Ïî ìíåíèþ Ñîâåòà, êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå íåîñïîðåííûõ ïîëîæåíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíå, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì äëÿ
çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ. Òàê, ðåøåíèåì îò 19-20 ÿíâàðÿ 1981
ãîäà Ñîâåò àííóëèðîâàë ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïîëîæå-
íèå, îñëàáëÿþùåå ýôôåêòû ïðèíöèïà íåçàìåäëèòåëüíîãî ïðè-
ìåíåíèÿ ñìÿã÷àþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíà çà ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ñîâåðøåííûå äî âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó. Àíàëîãè÷íûå ðåøå-
íèÿ áûëè ïðèíÿòû ïî íåîñïîðåííûì ïîëîæåíèÿì çàêîíîâ, êà-
ñàþùèõñÿ:

- íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â îáëàñòè âûáîðîâ
(¹82-146 ÐÑ îò 18 íîÿáðÿ 1982 ã., ñ.66);

- íåïðèçíàíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîãî îðãàíà (¹84-
182 ÐÑ îò 18 ÿíâàðÿ 1985 ã., ñ.27);

- íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ðàâíîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ
(¹84-183 ÐÑ îò 18 ÿíâàðÿ 1985ã., ñ.32);
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èíà÷å, êàê â ñëó÷àå óñòàíîâëåííîé çàêîíîì íåñîìíåííîé îá-
ùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè è ïðè óñëîâèè ñïðàâåäëèâîãî è
ïðåäâàðèòåëüíîãî âîçìåùåíèÿ». Äëÿ ïðèìåíåíèÿ ðåæèìà çà-
ùèòû, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñò.17, íå äîñòàòî÷íî îáû÷íîãî
óùåìëåíèÿ ïðàâ, åñëè îíî íå âåäåò ê ëèøåíèþ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè.

Òàê, íåêîòîðûå êîíñòèòóöèîíàëèñòû (Ëóè Ôâîðå èëè Ôðàí-
ñóà Ëþøåð), èñïîëüçóÿ ìåòàôîðó, ñ÷èòàëè, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì «anghinare»: «äàæå ëèøåííîå ðÿäà
ñâîéñòâ, îíî îñòàåòñÿ ñàìèì ñîáîé, è òîëüêî åñëè åìó ïðîíçèòü
ñåðäöå, îíî ïîãèáíåò». À ýòî ñëó÷àåòñÿ ëèøü â ñëó÷àå ýêñïðîï-
ðèàöèè, îáû÷íîãî ëèøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ïðèìåðîì ñëóæèò
çàêîí î íàöèîíàëèçàöèè îò 1982 ãîäà (¹81-132 ÐÑ îò 16 ÿíâà-
ðÿ 1982 ã.), èëè â ñëó÷àå çíà÷èòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ, âëåêóùå-
ãî èñêàæåíèå ñìûñëà è çíà÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñîâåò óêàçàë, ÷òî ðåæèì âûäà÷è ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ íà ïåðåäà÷ó íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòè âî ôðàí-
öóçñêóþ Ïîëèíýçèþ, êîòîðûé íå áûë îñíîâàí íà îáùåì èíòåðå-
ñå, ïðèâåë ê ñîçäàíèþ ïîäîáíîé ñèòóàöèè (¹96-373 ÐÑ îò 9 àï-
ðåëÿ 1996 ã.).

Åñëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè óùåìëÿåòñÿ çàêîíîì ëèøü íåçíà-
÷èòåëüíî, òî çàùèòà ñîáñòâåííèêà áóäåò áîëåå ñëàáîé.

Ïðèìåðû: ëèøåíèå ïðàâà ãîëîñà (162 ÐÑ) èëè ïðåïÿòñòâî-
âàíèå ñîáñòâåííèêó â ïîëüçîâàíèè ïðèîáðåòåííûì èìóùåñò-
âîì ëèáî ïðàêòè÷åñêîå ïðåïÿòñòâîâàíèå ñîáñòâåííèêó â îò÷óæ-
äåíèè èìóùåñòâà ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî âîçìîæíûé ïîêóïàòåëü
ïîëó÷èë áû ðàçðåøåíèå íà èñïîëüçîâàíèå äàííîãî èìóùåñòâà
(172 ÐÑ).

Äàííîå óùåìëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ìîæåò ïîâëå÷ü çà
ñîáîé ïðàâî íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ. Ïîäîáíîå ïðàâî, îäíàêî,
íå íàõîäèò ïîääåðæêè â ñòàòüå 17 Äåêëàðàöèè 1789 ãîäà, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåé «ñïðàâåäëèâîå è ïðåäâàðèòåëüíîå âîçìåùå-
íèå» òîëüêî ïðè ëèøåíèè èìóùåñòâà. Ïðàâî íà âîçìåùåíèå
óáûòêîâ íå îñóùåñòâëÿåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè è íå ÿâëÿåòñÿ
«ïðåäâàðèòåëüíûì». Íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà, ïðèçíàííîãî çà-
êîíàìè Ðåñïóáëèêè, ñóäüÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà íàäåëåí
êîìïåòåíöèåé îöåíèâàòü óùåðá, à ñóäüÿ ñóäåáíîé èíñòàíöèè –
îöåíèâàòü ñëó÷àè ëèøåíèÿ èìóùåñòâà (¹89-256 ÐÑ îò 25 èþ-
ëÿ 1989 ã.).

Ñîáëþäåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ,
÷òî îíî îáëàäàåò «ïîëíîé êîíñòèòóöèîííîé çíà÷èìîñòüþ», ïîä-

ëà Êîíñòèòóöèîííîìó Ñîâåòó âîçìîæíîñòü ïðèäàòü êîíñòèòóöè-
îííîå çíà÷åíèå áîëüøîìó ÷èñëó ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ðàíåå áû-
ëè îáùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðåøåíèÿ Ñîâåòà
îáÿçàòåëüíû äëÿ íèæåñòîÿùèõ þðèñäèêöèé, ñòîðîíû ìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì. Ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî â íàøè äíè ëþ-
áàÿ ïðàâîâàÿ îáëàñòü - ãðàæäàíñêîå, óãîëîâíîå è îñîáåííî
ïóáëè÷íîå ïðàâî – ïîëüçóåòñÿ ýòèì ôàêòîì.

2. Ïðèìèðåíèå ïðàâ
Â ðàìêàõ îñóùåñòâëÿåìîãî êîíòðîëÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñî-

âåò íå äîïóñêàåò îòêàçà îò îäíîé íîðìû â ïîëüçó äðóãîé, ïîñ-
êîëüêó ýòî îçíà÷àëî áû ïðèçíàíèå ïðåèìóùåñòâà îäíèõ ïðàâ
íàä äðóãèìè. Íå ñóùåñòâóåò óñòàíîâëåííîé èåðàðõèè ìåæäó
èñòî÷íèêàìè îñíîâíûõ ïðàâ èëè ýòèìè ïðàâàìè. Îäíàêî íîðìû
ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé è òîëüêî çàêîíîäàòåëü ìîæåò
ïðèìèðèòü èõ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 34 Êîíñòèòóöèè «çàêîí óñòàíàâëèâàåò íîð-
ìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ãðàæäàíñêèì ïðàâàì è îñíîâíûì ãàðàíòè-
ÿì, ïðåäîñòàâëÿåìûì ãðàæäàíàì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷-
íûõ ñâîáîä».

Îñóùåñòâëÿåìûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì êîíòðîëü ïðèìè-
ðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëåì ñîðàçìåðíîñòè: äàííîå ïðèìèðåíèå
íå äîëæíî áûòü ðàçáàëàíñèðîâàííûì èëè îøèáî÷íûì.

Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò èñïîëüçîâàë ïðèíöèï îáùåãî èíòå-
ðåñà, êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîñðåä-
ñòâîì îáúåêòèâîâ êîíñòèòóöèîííîé çíà÷èìîñòè (íàïðèìåð,
ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà).

Äàííûé ïðèíöèï ñîïîñòàâèì ñ ïîëîæåíèÿìè, ïðåäóñìîò-
ðåííûìè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì íåêîòîðûå ïðîâîçãëàøåííûå ñâîáîäû ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû, åñëè ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ìåðîé â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå (íàïðèìåð, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ñâîáî-
äà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ).

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäà ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà

Â îñíîâå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ëåæàò äâå ñòàòüè Äåêëàðà-
öèè 1789 ãîäà : ñòàòüÿ 2, îïðåäåëÿþùàÿ åãî êàê «åñòåñòâåííîå
è íåîòúåìëåìîå ïðàâî ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèå êîòîðîãî ñîñ-
òàâëÿåò öåëü êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîþçà», è ñòàòüÿ 17,
óñòàíàâëèâàþùàÿ, ÷òî «òàê êàê ñîáñòâåííîñòü åñòü ïðàâî íåï-
ðèêîñíîâåííîå è ñâÿùåííîå, òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí åå
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íîñòè, çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì äîïóñòèë íàðóøåíèå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå
èç ñò.4 Äåêëàðàöèè 1789 ãîäà, êîòîðîå íåñîðàçìåðíî ïðåñëå-
äóåìîìó îáúåêòèâó.

2.2. Ñâîáîäà âûðàæåíèÿ
Åäèíñòâåííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìîé â äàííîé îáëàñòè

ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 11 Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâîáîä 1789
ãîäà: «Ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ìûñëåé è ìíåíèé åñòü îäíî èç
äðàãîöåííåéøèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êàæäûé ãðàæäàíèí ïîýòîìó
ìîæåò âûñêàçûâàòüñÿ, ïèñàòü è ïå÷àòàòü ñâîáîäíî, ïîä óãðîçîé
îòâåòñòâåííîñòè ëèøü çà çëîóïîòðåáëåíèå ýòîé ñâîáîäîé â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì».

Ñîãëàñíî äàííîìó ïðèíöèïó, Ñîâåò ïðåäîñòàâèë ãðàæäàíàì
ïðàâî âûáèðàòü ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äðóãèìè ñëî-
âàìè, ïðàâî íà ïëþðàëèñòè÷åñêóþ è ðàçíîîáðàçíóþ èíôîðìà-
öèþ. Ñ ýòîé öåëüþ ðåøåíèåì îò 27 èþëÿ 1982 ãîäà, îäîáðèâ
ëèêâèäàöèþ ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà íà ðàäèîâåùàíèå, Ñîâåò
ñîçäàë îáúåêòèâ êîíñòèòóöèîííîé çíà÷èìîñòè – ïðèíöèï «ïëþ-
ðàëèçìà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ òå÷åíèé», ñîáëþäåíèå êîòîðî-
ãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé äåìîêðàòèè. Â ðåøåíèè îò 10 îê-
òÿáðÿ 1984 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò îòìåòèë äëÿ ïå÷àòè,
÷òî «÷èñëî ÷èòàòåëåé ðàâíî ÷èñëó îñíîâíûõ ïîëó÷àòåëåé ñâî-
áîäû, ïðîâîçãëàøåííîé  â ñò.11 Äåêëàðàöèè ïðàâ» è ÷òî «ñâî-
áîäíîå âûðàæåíèå ìûñëåé è ìíåíèé íå áóäåò ýôôåêòèâíûì
ïðè îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ïóáëèêàöèé ðàçíîãî
íàïðàâëåíèÿ è õàðàêòåðà».

Äëÿ ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ äàííûé ïðèíöèï îáîñíîâàí ðåøå-
íèåì îò 18 ñåíòÿáðÿ 1986 ãîäà: «Öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
÷èñëî ðàäèîñëóøàòåëåé è òåëåçðèòåëåé è ÷èñëî îñíîâíûõ ïî-
ëó÷àòåëåé ñâîáîäû, ïðîâîçãëàøåííûõ â ñò.11 Äåêëàðàöèè, áû-
ëî ðàâíûì, ÷òîáû îíè èìåëè âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà».

Ñîâåò óòî÷íèë, ÷òî ïðèíöèï âûðàæåíèÿ íå ïðîòèâîðå÷èò ïðè-
íÿòèþ çàêîíîäàòåëåì ïðàâèë â äàííîé îáëàñòè. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñîâåò óòâåðäèë îãðàíè÷åíèÿ, ââåäåííûå çàêîíîäàòåëåì íà
ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîñòîÿùèå â îãðàíè÷åíèè ïðÿìî-
ãî ó÷àñòèÿ èëè îïîñðåäîâàííîãî ó÷àñòèÿ ëèöà â êàïèòàëå ïå÷àò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé èëè îïåðàòîðîâ âåùàíèÿ.

Ñîâåò îòìåòèë, ÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ äîëæíû áûòü äîñòà-
òî÷íûìè è ýôôåêòèâíûìè âî èçáåæàíèå áîëüøîãî ñêîïëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèé ïå÷àòè â ðóêàõ îäíîãî ëèöà.

âåðãàåòñÿ ìèíèìàëüíîìó êîíòðîëþ. Íàïðèìåð, ðåøåíèå çàêî-
íîäàòåëÿ î íåîáõîäèìîñòè íàöèîíàëèçàöèè, â îòñóòñòâèå ÿâíî-
ãî íàðóøåíèÿ, íå áóäåò îòêëîíåíî Ñîâåòîì äî òåõ ïîð, ïîêà íå
áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ïåðåäà÷à èìóùåñòâà èëè ïðåäïðèÿòèé
óùåìëÿåò ïðàâî íà ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è ñâîáîäó ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, è òåì ñàìûì íå ïðèçíàþòñÿ ïîëîæåíèÿ Äåêëàðà-
öèè 1789 ãîäà. Òàêîãî ðîäà êîíòðîëü ñïîñîáñòâîâàë òîìó, ÷òî
Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ñòàëè ñ÷èòàòü îðãàíîì ïîëèòè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè Ñîâåò çàêðåïèë è
ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÿâëÿþùóþñÿ óñëîâèåì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, îñíîâûâàÿñü íà ñòàòüå 4 èç Äåêëàðà-
öèè 1789 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîé «ñâîáîäà ñîñòîèò â âîçìîæ-
íîñòè äåëàòü âñå, ÷òî íå íàíîñèò âðåäà äðóãîìó». Ñ òåõ ïîð, ïî
ñëîâàì áûâøåãî ÷ëåíà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ôðàíñóà Ëþ-
øåðà, «Ñîâåò ñâÿçûâàåò ñîáñòâåííîñòü ñî ñâîáîäîé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóÿ óòâåðæäåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðå-
æèìà. Ôðàíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé ðåñïóáëèêîé (ñò.1 Êîíñ-
òèòóöèè 1958 ãîäà), à íå ñîöèàëèñòè÷åñêîé».

Åñëè â ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò þðèñïðóäåíöèÿ êîëåáàëàñü
îòíîñèòåëüíî çàùèòû ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òî ïîñëå
ïðèíÿòèÿ â ÿíâàðå 2001 ãîäà ðåøåíèÿ îá àðõåîëîãèè ýòè êîëå-
áàíèÿ èñ÷åçëè, è äàííàÿ ñâîáîäà ïîëíîñòüþ óòâåðäèëàñü. Ñâî-
áîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà áîëåå íå èãíîðèðóåòñÿ, à Ñîâåò
ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû óñòàíîâëåííîå ïðèìèðåíèå ìåæäó ñâîáî-
äîé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è êîíñòèòóöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè
èëè àíòàãîíèñòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè îáùåãî èíòåðåñà, íå áûëî
÷ðåçìåðíî èëè áåñïîëåçíî íàðóøåíî.

Ñîâåò ðåøèë, ÷òî çàêîíîäàòåëü èìååò ïðàâî îãðàíè÷èâàòü
ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âûòåêàþùóþ èç ñò.4 Äåêëàðà-
öèè 1789 ãîäà, îãðàíè÷åíèÿ îáóñëîâëåíû êîíñòèòóöèîííûìè
òðåáîâàíèÿìè èëè îïðàâäàíû îáùèì èíòåðåñîì, ïðè óñëîâèè,
÷òî îíè íå ïîðîæäàþò íåñîðàçìåðíîå óùåìëåíèå ïðåñëåäóå-
ìîãî îáúåêòèâà.

Ñîâåò, íå ðàçäóìûâàÿ, ïîäâåðã öåíçóðå íåêîòîðûå ïîëî-
æåíèÿ çàêîíà î ñîëèäàðíîñòè è áëàãîóñòðîéñòâå ãîðîäà ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì: «(...) 20. Ñ÷èòàÿ, ÷òî îáåñïå÷åíèå
çàùèòû ðàçíîîáðàçíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» îòâå÷à-
åò öåëè îáùåãî èíòåðåñà è ÷òî, äàâàÿ àäìèíèñòðàòèâíîå
ðàçðåøåíèå íà ëþáîå èçìåíåíèå ïðåäíàçíà÷åíèÿ êîììåð-
÷åñêîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèâåäøåå ê èçìåíåíèþ ðîäà äåÿòåëü-
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Òîëüêî «ïîëîæåíèå, ÿâíî ïðîòèâîðå÷àùåå Êîíñòèòóöèè»,
ìîæåò ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì â îñóùåñòâëåíèè äàííûõ ïðèíöè-
ïîâ.

Êàê ñëåäñòâèå, â ñëó÷àå, åñëè ïðàâî, çàùèùåííîå íà êîíñ-
òèòóöèîííîì óðîâíå, íå ñâîéñòâåííî ôðàíöóçñêîé Êîíñòèòó-
öèè, íî ôèãóðèðóåò â ïîëîæåíèÿõ ñîîáùåñòâà îá îñíîâíûõ
ïðàâàõ è â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, ïðåâàëèðóþùèõ íà îñíîâà-
íèè ñò.6 Äîãîâîðà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, âûíîñèòü ðåøåíèå
âïðàâå òîëüêî ñóäüÿ ñîîáùåñòâà.

2. Âëèÿíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà
þðèñïðóäåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà.

Ñîâåò íå îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíà ìåæ-
äóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì, ñòàòüÿ 61 Êîíñòèòóöèè îãðàíè÷èâàåò
åãî â äàííîì ñìûñëå è íàäåëÿåò ëèøü ïðàâîì êîíòðîëÿ êîíñ-
òèòóöèîííîñòè. Ñóäåáíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå þðèñäèêöèè
ïðèìåíÿþò Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Âî Ôðàíöèè Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íîðìîé, íà
êîòîðóþ ññûëàþòñÿ ïðè êîíòðîëå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ, à
þðèñïðóäåíöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå îáÿ-
çàòåëüíà äëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà. È âñå æå, áîëüøèíñòâî
ïðàâ, ïðèçíàííûõ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé, íàõîäÿò ïîäòâåðæ-
äåíèå âî ôðàíöóçñêîì êîíñòèòóöèîííîì áëîêå, êàê ýòî áûëî îò-
ìå÷åíî â ðåøåíèè îò 20 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, â êîòîðîì ïðèíöèï
ñïðàâåäëèâîãî ïðîöåññà áûë ïðèìåíåí ê ñòàòüå 6 Äåêëàðàöèè
ïðàâ 1789 ãîäà (¹2004-510 ÐÑ).

Èíîãäà â ñâîèõ ðåøåíèÿõ Ñîâåò ññûëàåòñÿ íà Åâðîïåéñêóþ
êîíâåíöèþ íåïîñðåäñòâåííî, íàïðèìåð, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðà-
âàõ èíîñòðàíöåâ. Â ðåøåíèè îò 20 íîÿáðÿ 2003 ãîäà Ñîâåò
ïðèäàë êîíñòèòóöèîííóþ çíà÷èìîñòü ïîëîæåíèþ çàêîíà, ñîã-
ëàñíî êîòîðîìó «èíîñòðàííîå ëèöî íå ìîæåò áûòü âûñëàíî, åñ-
ëè óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî â åãî ñòðàíå æèçíü è ñâîáîäà ëèöà
ïîäâåðãàþòñÿ óãðîçå èëè ïûòêàì, ïðîòèâîðå÷àùèì ñòàòüå 3 Åâ-
ðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáî-
äàì îò 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà (ðåøåíèå ¹2003-484).

3. Ïîñëåäñòâèÿ Äîãîâîðà î Êîíñòèòóöèè äëÿ Åâðîïû
Â ñâîåì ðåøåíèè î ñîîòâåòñòâèè äàííîãî äîãîâîðà Êîíñòè-

òóöèè 1958 ãîäà Ñîâåò îïðåäåëèë, ÷òî Õàðòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ íå
ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðèíöèïà
ñâåòñêîãî õàðàêòåðà. Ïðàâà, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Õàðòèåé è

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò óñòàíîâèë è äðóãîé îáúåêòèâ êîíñ-
òèòóöèîííîé çíà÷èìîñòè – ôèíàíñîâóþ òðàíñïàðåíòíîñòü
ïðåäïðèÿòèé ïå÷àòè è ðóêîâîäñòâà, íåîáõîäèìóþ äëÿ êîíñîëè-
äàöèè ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåí-
íîé â ñò.11 Äåêëàðàöèè ïðàâ (ðåøåíèå îò 29 èþëÿ 1986 ã.): «îï-
ðåäåëÿÿ íåîáõîäèìîñòü çíàòü ðåàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäï-
ðèÿòèé ïå÷àòè, óñëîâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåññû, ôèíàíñîâûõ
ñäåëîê, çàêîíîäàòåëü îáÿçûâàåò òàêæå ÷èòàòåëåé ÷åòêî âûðà-
æàòü ìíåíèå î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Äëÿ ïðåäïðè-
ÿòèé âåùàíèÿ áûëè óñòàíîâëåíû èäåíòè÷íûå ïðèíöèïû. Â ðå-
øåíèè îò 29 èþëÿ 1986 ãîäà Ñîâåò îòìåòèë, ÷òî ïî òåõíè÷åñêèì
îñíîâàíèÿì îãðàíè÷èâàåòñÿ ñâîáîäà ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íà
òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü íåîáõîäèìî ðàçðåøåíèå. Ñîâåò ñ÷è-
òàåò, ÷òî ýòî ðàçðåøåíèå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî íåçà-
âèñèìûì èíñòèòóòîì, ÷òî, ïî ìíåíèþ Ñîâåòà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íîé ãàðàíòèåé îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé ñâîáîäû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò óòâåðäèëñÿ êàê çàùèòíèê îñíîâíûõ
ïðàâ è ñâîáîä. È âñå æå, íå ìîæåì ãîâîðèòü î çàùèòå îñíîâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä, íå ññûëàÿñü íà þðèñïðóäåíöèþ Åâðîïåéñ-
êîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èëè Ïàëàòû ïðàâîñóäèÿ åâðî-
ïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, ó÷èòûâàÿ âçàèìîäåéñòâèå äàííûõ ñóäîâ ñ
ôðàíöóçñêèìè þðèñäèêöèîííûìè îðãàíàìè.

Â çàêëþ÷åíèå îòìå÷ó òðè àñïåêòà äàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ:

1. Ðîëü Ïàëàòû ïðàâîñóäèÿ åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ è, ñîîò-
âåòñòâåííî, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà.

Â ðåøåíèè îò 10 èþíÿ 2004 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò
îòìåòèë, ÷òî ââåäåíèå âî âíóòðåííåå ïðàâî äèðåêòèâû ñîîá-
ùåñòâà ñëåäóåò èç êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ ñò.78-1: «Ðåñ-
ïóáëèêà ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâàõ è Åâ-
ðîïåéñêîì ñîþçå, ó÷ðåæäåííûõ ñâîáîäíûì âûáîðîì ãîñó-
äàðñòâ â ñèëó çàêëþ÷åííûõ èìè äîãîâîðîâ, äëÿ ñîâìåñòíîé ðå-
àëèçàöèè íåêîòîðûõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé».

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî òîëüêî ñóäüÿ ñîîáùåñòâà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâîé ñîîáùåñòâà âïðàâå îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ êàê ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ äîãîâî-
ðàìè, òàê è îñíîâíûõ ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ñòàòüåé 6 Äîãîâî-
ðà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò íàäåëåí êîì-
ïåòåíöèåé âûñêàçûâàòüñÿ òîëüêî ïî ïîâîäó ïîñëåäñòâèé ïðè-
ìåíåíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé äè-
ðåêòèâû.
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Â. Øàïîâàë
çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè
Êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ

Îäíîé èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ãàðàíòèé â ðåàëèçàöèè
íîðì êîíñòèòóöèè ñ÷èòàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, ïîíÿ-
òèå êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Íåðåäêî êîíñòèòóöèîí-
íûé êîíòðîëü òðàêòóþò øèðîêî êàê äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðàâëåííóþ â öåëîì íà ïðè-
ìåíåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïðîöåññå êîòîðîé ïðî-
èñõîäèò âûÿñíåíèå èõ ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèè. Îäíàêî, ôàê-
òè÷åñêè, óíèâåðñàëüíîå çíà÷åíèå èìååò òðàêòîâêà êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ êàê äåÿòåëüíîñòè òàê íàçûâàåìûõ íåñóäåáíûõ
îðãàíîâ, ñóäîâ îáùåé èëè ñóäîâ ñïåöèàëüíîé (êîíñòèòóöèîí-
íîé) þðèñäèêöèè, ãëàâíûì íàçíà÷åíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
èìåííî ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïî ñóòè ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûé (íåñóäåáíûé èëè ñóäåáíûé) êîíñòèòóöèîííûé êîíò-
ðîëü, îáîáùåííî õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê îðãàíû êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ. 

Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ñïåöèàëèçèðîâàííûé êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëü îòëè÷àåòñÿ îò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïðèíÿòûå â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì þðèäè-
÷åñêè îáÿçàòåëüíûìè è îêîí÷àòåëüíûìè. Îíè îáû÷íî âëåêóò óò-
ðàòó ñèëû ïðàâîâûì àêòîì èëè åãî îòäåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè,
êîòîðûå áûëè ïðåäìåòîì ïðîâåðêè íà êîíñòèòóöèîííîñòü. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîí-
íîãî íàäçîðà, èìåþò ðåêîìåíäàòåëüíîå çíà÷åíèå. Îíè àäðåñî-
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ñîîòâåòñòâóþò ïðàâàì, ãàðàíòèðîâàííûì Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèåé, èìåþò ñìûñë è çíà÷åíèå, àíàëîãè÷íûå ïðàâàì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì êîíâåíöèåé, è ïîäâåðãàþòñÿ òåì æå îãðàíè÷åíèÿì.
×òî êàñàåòñÿ ñâåòñêîñòè, òî Ñîâåò óêàçàë, ÷òî â Äîãîâîðå íå
áûë ïîäíÿò âîïðîñ î ïðèçíàíèè Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïðàâà ãî-
ñóäàðñòâ îïðåäåëÿòü íàèáîëåå ïðèåìëåìûå ìåðû, ñ ó÷åòîì íà-
öèîíàëüíûõ òðàäèöèé, äëÿ ïðèìèðåíèÿ ñâîáîäû ðåëèãèè ñ
ïðèíöèïîì ñâåòñêîãî õàðàêòåðà.

Åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ, áåçóñëîâíî, óìåíüøèò âîçìîæ-
íîñòü âìåøàòåëüñòâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, îäíàêî ýòî íå
ñêàæåòñÿ îòðèöàòåëüíî íà çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ, ïîñêîëüêó
óðîâåíü çàùèòû îñòàíåòñÿ ïðåæíèì, à êîíêóðåíöèÿ â äàííîì
ñìûñëå áóäåò áëàãîïðèÿòíîé.

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 2(28)`05

72



75

õàðàêòåðó ïðàâîâûìè àêòàìè, íî è ôàêòè÷åñêè ñëóæèëè öåëÿì
ðåâèçèè Êîíñòèòóöèè.

Ïîñëå êðàõà òàê íàçûâàåìîé Ïåðâîé èìïåðèè èäåÿ îõðàíû
êîíñòèòóöèè, îñóùåñòâëÿåìîé ñïåöèàëüíûì îðãàíîì, óòðàòèëà
ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ìíîãèõ ôðàíöóçñêèõ ïîëèòèêîâ. Õàðàê-
òåðíî, ÷òî èìåííî â òî âðåìÿ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå áûë
çàäåêëàðèðîâàí ïðèíöèï êîðîëåâñêîãî, à íå íàðîäíîãî, ñóâå-
ðåíèòåòà. Ñî âðåìåíåì ñîîòâåòñòâóþùàÿ èäåÿ áûëà îòðàæåíà
â Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè 1852 ãîäà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà
îáðàçîâàíèå Ñåíàòà, óïîëíîìî÷åííîãî ðåøàòü âîïðîñû êîíñ-
òèòóöèîííîñòè àêòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Ïîçäíåå îò èíñ-
òèòóòà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îòêà-
çàëèñü, íî Êîíñòèòóöèåé Ôðàíöèè 1946 ãîäà îí áûë âîññîçäàí
â ôîðìå Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè.

Èäåÿ îõðàíû êîíñòèòóöèè ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîãî íåñóäåáíîãî îðãàíà íàøëà âîïëîùåíèå â
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè 1958 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
åå ïîëîæåíèÿìè îáðàçîâàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò, óïîëíîìî-
÷åííûé îñóùåñòâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíò-
ðîëü èñêëþ÷èòåëüíî çà àêòàìè Ïàðëàìåíòà. Àíàëèç ñòàòóñà Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Ñîâåòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ïðååìñòâåíîñòè
ôðàíöóçñêîãî îïûòà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ. Ïðèñóùàÿ ñîâðåìåííîé Ôðàíöèè ôîðìà íåñóäåáíîãî
(ïî íåêîòîðûì îïðåäåëåíèÿì – êâàçèñóäåáíîãî) êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ ïðèíÿòà â Êàçàõñòàíå, ðÿäå áûâøèõ ôðàíöóçñêèõ
êîëîíèàëüíûõ âëàäåíèé è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ïî÷òè îäíîâðåìåííî ñ íåñóäåáíûì âîçíèê ñóäåáíûé êîíñ-
òèòóöèîííûé êîíòðîëü. Êàê è ðàññìîòðåííûé âûøå, ýòîò âèä
ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè áàçèðóåòñÿ
íà òåîðèè íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà è îòîáðàæàåò ïîíèìàíèå
êîíñòèòóöèè êàê îñíîâíîãî çàêîíà, èìåþùåãî âûñøóþ ñèëó.
Ïðàêòèêà ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, ðåçóëüòàòàìè êîòîðîãî áûëî
ïðèçíàíèå ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè àêòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà íåñîîòâåòñòâóþùèìè îñíîâíîìó çàêîíó, áûëà ââåäåíà
âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕV²²² ñòîëåòèÿ â îòäåëüíûõ ñåâåðîàìåðèêà-
íñêèõ øòàòàõ. Ñòàíîâëåíèå òàêîé ïðàêòèêè áûëî îáóñëîâëåíî
òåì, ÷òî ê òîìó âðåìåíè ïðèìåíåíèå çàêîíîâ íà÷àëè ðàññìàò-
ðèâàòü êàê îáÿçàííîñòü  ñóäîâ, ÷åì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäâîñõèòè-
ëè ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé èäåîëîãèè þðèäè÷åñêîãî ïîçè-
òèâèçìà. Ñóäåáíàÿ ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ êîíñòèòó-
öèè ñ÷èòàëàñü ïðåäïîñûëêîé èõ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ. 

âàíû ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïðè-
íÿâøåìó (èçäàâøåìó) ïðàâîâîé àêò, êîíñòèòóöèîííîñòü êîòî-
ðîãî ïðîâåðÿëàñü, è ìîãóò ñîäåðæàòü óêàçàíèå îòíîñèòåëüíî
ïðèâåäåíèÿ ýòîãî àêòà â ñîîòâåòñòâèå ñ êîíñòèòóöèåé. 

Òåì íå ìåíåå ïîíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è êîíñòè-
òóöèîííîãî íàäçîðà â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îòîæäåñòâëÿþò. Îò-
ñþäà êëàññèôèêàöèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ íà óñòàíàâëèâàþùèé (îáÿçûâàþùèé) è êîíñóëüòàòèâ-
íûé. Ñóùåñòâóåò òàêæå ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó õàðàêòåð
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ïðèçíàþò çà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìîé îáû÷íî â ôîðìàõ ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ, åùå íå âñòóïèâ-
øèõ â äåéñòâèå.

Èñòîêîì ñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ áûëî ñîçäàíèå â êîíöå ÕV²²² ñòîëåòèÿ âî Ôðàí-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ê ïîëíîìî÷èÿì êîòîðîãî îòíåñëè
óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Èäåþ
îõðàíû êîíñòèòóöèè â 1795 ãîäó âûäâèíóë Ý.Ñèéåñ, êîòîðûé ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè íîðì êîíñòèòóöèè íàñòàèâàë
íà ñîçäàíèè “ñïåöèàëüíîé âëàñòè”, êîòîðàÿ ìîãëà áû îòìåíÿòü
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïðîòèâîðå÷àùèå  êîíñòèòóöèè. Ïî åãî
ìíåíèþ, ñîçäàíèå òàêîé “âëàñòè” áûëî áû åñòåñòâåííûì ðå-
çóëüòàòîì ðàçìåæåâàíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé
“âëàñòåé”. Ý.Ñèéåñ ñ÷èòàë, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü íå äîëæíà îõ-
ðàíÿòü êîíñòèòóöèþ, è ïðåäëàãàë íàäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîëíîìî÷èÿìè ñïåöèàëüíûé îðãàí “ïîëèòè÷åñêîãî è ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî õàðàêòåðà”, êîòîðûé îí íàçûâàë êîíñòèòóöèîííûì
æþðè (ôð. jurie contitutionnare).

Èäåÿ Ý.Ñèéåñà áûëà ðåàëèçîâàíà â Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè
1799 ãîäà, êîòîðàÿ ñîäåðæàëà îòäåëüíóþ ãëàâó îá Îõðàíè-
òåëüíîì ñåíàòå. Îõðàíèòåëüíûé ñåíàò ìîã îòìåíÿòü çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû â ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíèÿ èõ íåêîíñòèòóöèîí-
íîñòè, ïðè÷åì ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäñòàâëåíèÿ äîïóñêàëèñü
ëèøü îòíîñèòåëüíî íåîïóáëèêîâàííûõ àêòîâ. Òåì ñàìûì ïðå-
äóñìàòðèâàëñÿ ïðåäâàðèòåëüíûé (ïî ñîâðåìåííîìó îïðåäå-
ëåíèþ) êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü. Â äàëüíåéøåì ïîëó÷èëà
ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ Îõðàíèòåëüíûì ñåíà-
òîì àêòîâ ðàçúÿñíåíèÿ (òîëêîâàíèÿ) êîíñòèòóöèè. Ýòè ðàçú-
ÿñíåíèÿ, êîòîðûå ïî ïðèìåðó Äðåâíåãî Ðèìà èìåëè íàçâà-
íèå ñåíàòóñ-êîíñóëüòîâ, áûëè íå òîëüêî íîðìàòèâíûìè ïî
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åòñÿ äåéñòâóþùèì, îäíàêî íè îäèí äðóãîé ñóä íå ìîæåò åãî
ïðèìåíÿòü. È õîòÿ ñóäû îòêàçàëèñü îò ðàññìîòðåíèÿ òàê íàçû-
âàåìûõ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ
ïðèìåíåíèåì ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì óïîìè-
íàâøåéñÿ ýêñïåðòèçû, îñóùåñòâëÿåìûé ñóäàìè (ïðåæäå âñåãî
Âåðõîâíûì Ñóäîì)  êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü îáúåêòèâíî îïè-
ðàåòñÿ íà òîëêîâàíèå Îñíîâíîãî Çàêîíà è íåðåäêî ïî ñâîèì
ïîñëåäñòâèÿì èìååò âåñîìîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Äðóãîé “ìîäåëüþ” ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ àâñòðèéñêàÿ, èëè åâðîïåéñêàÿ. Âûäàþùóþñÿ ðîëü â
îáîñíîâàíèè ýòîé “ìîäåëè”, ñûãðàë Ã. Êåëüçåí, â ñâÿçè ñ ÷åì
åå èíîãäà íàçûâàþò êåëüçåíîâñêîé. Ïî ñìûñëó ýòîé “ìîäå-
ëè”,ñîîòâåòñòâóþùàÿ ôóíêöèÿ ïðèñóùà ñïåöèàëèçèðîâàííîìó
ñóäåáíîìó îðãàíó (îðãàíó êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè), êîòî-
ðûé îáû÷íî èìååò íàçâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Ñîçäàíèå
ïåðâûõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ â ïåðèîä ìåæäó ìèðîâûìè âîé-
íàìè (Àâñòðèÿ, Èñïàíèÿ, ×åõîñëîâàêèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå
ñòðàíû) îçíàìåíîâàëî íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ñóäåáíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Îäíàêî øèðîêîå ïðèçíàíèå åâðîïåéñêàÿ
“ìîäåëü” ïðèîáðåëà ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Â ÷àñòíîñ-
òè, åå âîñïðèíÿëè âî âñåõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, à
òàêæå ïî÷òè âî âñåõ áûâøèõ ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå ÑÑÑÐ. 

Êàê îòìå÷àëîñü, èäåîëîãîì åâðîïåéñêîé “ìîäåëè” ñóäåáíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ áûë Ã. Êåëüçåí, êîòîðûé ñ÷èòàë,
÷òî äåÿòåëüíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè è óòâåðæäàòü èåðàðõèþ ïðàâîâûõ
íîðì âî ãëàâå èìåííî ñ êîíñòèòóöèåé êàê îñíîâîïîëîæíîé
íîðìîé. Ïî åãî ìíåíèþ, ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ êîíñòèòóöèîí-
íîñòè âîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèé þðèäè÷åñêîãî  ïîçè-
òèâèçìà, â ñâÿçè ñ ÷åì îí îòðèöàë çíà÷åíèå åñòåñòâåííîãî
ïðàâà êàê ”èíñòðóìåíòàðèÿ” â îñóùåñòâëåíèè ñóäåáíîãî êîíñ-
òèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Èíà÷å îðãàí êîíñòèòóöèîííîé þðèñ-
äèêöèè ìîæåò ïîäìåíÿòü “çàêîíîäàòåëÿ”, à ó÷åíûé èñêëþ÷àë
íîðìîòâîð÷åñòâî ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîï-
ðîèçâîäñòâà. 

Ã. Êåëüçåí íå ïðèçíàâàë íàëè÷èÿ ó êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
ïðèçíàêîâ òàê íàçûâàåìîãî ïîëèòè÷åñêîãî îðãàíà, õîòÿ îãîâà-
ðèâàë åãî ðîëü â çàùèòå ïðàâ ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè. Îò-
ñþäà ïðàâî îïðåäåëåííîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà îáðà-
ùàòüñÿ ê îðãàíó êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè ïî âîïðîñàì ñî-
îòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèè ïðàâîâûõ (âêëþ÷àÿ ïàðëàìåíòñêèå) àê-

Íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå èäåþ íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ ñóäîì ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ îäíèì èç ïåð-
âûõ âûñêàçàë À. Ãàìèëüòîí. Â îäíîé èç ïóáëèêàöèé, âêëþ÷åí-
íûõ â ñáîðíèê “Ôåäåðàëèñò” (1787-1788 ãîäû), îí çàìåòèë, ÷òî
ñîäåðæàíèå è çíà÷åíèå ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ â
ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû âûÿñíÿòü (òîëêîâàòü) ñó-
äû. È åñëè ïðè ýòîì áóäóò óñòàíîâëåíû ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
êîíñòèòóöèåé è êîíêðåòíûì çàêîíîì, ñóä îáÿçàí “ïîñòàâèòü
êîíñòèòóöèþ íàä çàêîíîì”, èáî, ïî óòâåðæäåíèþ À.Ãàìèëüòîíà,
“íàìåðåíèÿ íàðîäà âûøå íàìåðåíèé åãî ïðåäñòàâèòåëåé”. Ïðè
ýòîì À. Ãàìèëüòîí äåëàë àêöåíò íà òîì, ÷òî ëþáîé çàêîí, êîòî-
ðûé ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèè, íå ìîæåò èìåòü ñèëó. 

Íà ïî÷âå ñîîòâåòñòâóþùèõ èäåé, â íà÷àëå Õ²Õ ñòîëåòèÿ
ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ áûëà ïðèçíàíà çà ñóäàìè
è íà óðîâíå ôåäåðàöèè. Õàðàêòåðíî, ÷òî íàçâàííàÿ ôóíêöèÿ
áûëà èìåííî ïðèçíàíà Âåðõîâíûì Ñóäîì ïîñðåäñòâîì òîëêî-
âàíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Ïîýòîìó íå
ñëó÷àéíî “ìîäåëü” ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ñîã-
ëàñíî êîòîðîé åãî îñóùåñòâëÿþò ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, îï-
ðåäåëÿþò êàê àìåðèêàíñêóþ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òàêîé êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿþò ïðàêòè÷åñêè âñå ñóäû, àìåðèêàíñêóþ “ìîäåëü”
íåðåäêî òàêæå õàðàêòåðèçóþò êàê äåöåíòðàëèçîâàííóþ, èëè
êàê äèôôóçíóþ. Åå ðàçíîâèäíîñòüþ ñ÷èòàåòñÿ ðàçðåøåíèå
âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè êîíñòèòóöèè ïðàâîâûõ àêòîâ íå âñåìè
ñóäàìè, à òîëüêî âûñøèì ñóäîì â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè (Àâñòðàëèÿ, Èíäèÿ, Èðëàíäèÿ, Ìåêñèêà, Øâåéöàðèÿ è
ò.ï.). Èíîãäà ôóíêöèþ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
îòâîäÿò ñïåöèàëüíîé ïàëàòå èëè êîëëåãèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
âûñøåãî ñóäà (Ýñòîíèÿ, Êîñòà-Ðèêà, Ïàðàãâàé è íåêîòîðûå
äðóãèå ñòðàíû).

Ïðèðîäó àìåðèêàíñêîé “ìîäåëè” îïðåäåëÿåò òðàêòîâêà ñó-
äåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ êàê ñóãóáî ïðàâîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Âíåøíå âñå ñâîäèòñÿ ê ñâîåîáðàçíîé þðèäè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå çàêîíà, äðóãîãî íîðìàòèâíîãî è äàæå èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, îñóùåñòâëÿåìîé ñóäîì â ñâÿçè ñ ðàññìîò-
ðåíèåì êîíêðåòíîãî äåëà (ãðàæäàíñêîãî èëè êðèìèíàëüíîãî).
Ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå ñóäà ïðèçíàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì â
ïðåäåëàõ åãî òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè, à â ñëó÷àÿõ àïåë-
ëÿöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðèíèìàåò
Âåðõîâíûé Ñóä. Ïðàâîâîé àêò, ïðèçíàííûé Âåðõîâíûì Ñóäîì
íåêîíñòèòóöèîííûì ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, ôîðìàëüíî îñòà-
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Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îñóùåñòâëÿåìûé îðãàíîì êîíñòèòóöèîí-
íîé þðèñäèêöèè êîíòðîëü êàñàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîñòè
äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ èëè (è) äîãîâîðîâ, êî-
òîðûå åùå íå ñòàëè îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû çàôèê-
ñèðîâàíû â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 151 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
Èíîãäà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè ïðèíÿòûõ
ïàðëàìåíòîì çàêîíîâ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ äî
âñòóïëåíèÿ èõ â äåéñòâèå. Óíèêàëüíîé ïî ñîäåðæàíèþ ïðåäñ-
òàâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 159 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé
çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû
ðàññìàòðèâàåòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ïðè íàëè÷èè çàê-
ëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ñîîò-
âåòñòâèÿ çàêîíîïðîåêòà òðåáîâàíèÿì åå ñòàòåé 157 è 158. Ðå-
øåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî äåëó î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (1998 ãîä) óñòàíîâëåíî, ÷òî
òàêîå çàêëþ÷åíèå èìååò äëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû “îáÿçà-
òåëüíóþ ñèëó”. 

Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè îáû÷-
íî îòíåñåíî ðàññìîòðåíèå êîìïåòåíöèîííûõ ñïîðîâ. ×àùå
âñåãî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå êîì-
ïåòåíöèè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ôóíêöèîíàëüíî îòíå-
ñåííûõ ê çàêîíîäàòåëüíîé èëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïàðëà-
ìåíò, ãëàâà ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâî). Â ôåäåðàòèâíûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäåáíûå îðãàíû ðàññìàòðè-
âàþò äåëà îòíîñèòåëüíî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó
ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè, à òàêæå ìåæäó ñàìèìè ñóáúåêòàìè.
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îðãàí êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè ïðèíè-
ìàåò ó÷àñòèå â ïðîöåäóðå, îáîáùåííî îïðåäåëÿåìîé êàê èì-
ïè÷ìåíò. Â ÷àñòíîñòè, î ñîîòâåòñòâóþùåì ó÷àñòèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Óêðàèíû ãîâîðèòñÿ â ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 111 è â
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 151 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Â ðÿäå ñòðàí îðãàí êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè ðàçðåøà-
åò âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîñòè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôå-
ðåíäóìà è ìîæåò ïðèçíàâàòü èõ ðåçóëüòàòû íåäåéñòâèòåëüíû-
ìè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü çàïðåòà ïî
ðåøåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñëó÷àå
ïðèçíàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè èëè ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ íåêî-
íñòèòóöèîííûìè. Ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñóäåáíûé îðãàí èíîãäà
íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èåì, îïðåäåëÿåìûì êàê îñóùåñòâëåíèå
îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ (íàïðèìåð,

òîâ, ïðåäóñìîòðåííîå âî ìíîãèõ îñíîâíûõ çàêîíàõ. Ã. Êåëüçåí
ñ÷èòàë ôóíêöèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ðàçðåøåíèå êîìïå-
òåíöèîííûõ ñïîðîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñôåðå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, à òàêæå ôå-
äåðàëüíîãî “öåíòðà” è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñîçäàíèå îðãàíà êîíñòèòóöè-
îííîé þðèñäèêöèè ñòàëè ñâÿçûâàòü ñ çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Îáîñíîâàííóþ Ã. Êåëüçåíîì åâðîïåéñêóþ “ìîäåëü” õàðàêòå-
ðèçóåò ôóíêöèîíèðîâàíèå åäèíîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé
þðèñäèêöèè, î ÷åì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ â ñòàòüå 147 Êîíñ-
òèòóöèè Óêðàèíû. Âìåñòå ñ òåì â îòäåëüíûõ ôåäåðàòèâíûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ñîçäàíû íå òîëüêî íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, íî è âî âñåõ èëè â ÷àñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè (Ðîññèÿ, ÔÐÃ). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êàê îðãàí êîíñòèòó-
öèîííîé þðèñäèêöèè ñ÷èòàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñóäåá-
íûì îðãàíîì, êîòîðûé íå âõîäèò â ñèñòåìó ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè. Íåðåäêî åãî ñòàòóñ ôèêñèðóþò â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå
êîíñòèòóöèè, îòäåëüíî îò åå ðàçäåëà, ïîñâÿùåííîãî îñíîâàì
ñóäîóñòðîéñòâà è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Ïðèìåðîì ìî-
æåò ñëóæèòü Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ðàçäåëû
âîñüìîé è äâåíàäöàòûé – ñîîòâåòñòâåííî “Ïðàâîñóäèå” è
“Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû”. Òåì ñàìûì ïî ñóòè êîíñòàòè-
ðóåòñÿ îòëè÷èå ïîíÿòèé ïðàâîñóäèÿ è ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ. 

Ñîäåðæàíèå êîìïåòåíöèè îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þðèñ-
äèêöèè íå îãðàíè÷åíî ðàçðåøåíèåì âîïðîñîâ ñîîòâåòñòâèÿ
êîíñòèòóöèè ïðàâîâûõ àêòîâ, õîòÿ èìåííî ýòî ÿâëÿåòñÿ åãî èñ-
õîäíûì ïîëíîìî÷èåì. Ê ïðàâîâûì àêòàì, êîíñòèòóöèîííîñòü
êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïðîâåðåíà ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñóäåá-
íûì îðãàíîì, îòíåñåíû ïðåæäå âñåãî çàêîíû, à òàêæå  íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà. Òåì
íå ìåíåå íåðåäêî òàêîé êîíòðîëü íàïðàâëåí íà ïðîâåðêó êîíñ-
òèòóöèîííîñòè èíûõ íîðìàòèâíûõ è äàæå èíäèâèäóàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû
ïðèíàäëåæèò ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ î êîíñòèòóöèîííñòè ïðàâî-
âûõ àêòîâ (íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ) íå òîëüêî Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû, íî è Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì òåððèòîðèàëüíîé
àâòîíîìèè. 
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äà Óêðàèíû, íî áûë óìåíüøåí êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ýòîãî îð-
ãàíà. Â 1995 ãîäó îáùèå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Óêðàèíû âêëþ÷èëè â Êîíñòèòóöèîííûé Äîãîâîð,
îäíàêî äî ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ýòîò îðãàí òàê
è íå áûë îáðàçîâàí. Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèëà ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Ñåãîäíÿ ïðèçíàíà õàðàêòåðèñòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû êàê ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñóäåáíîãî îðãàíà, â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè “ñî÷åòàåìîãî” ñ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.
Âûâîä î òàêîì “ñî÷åòàíèè” ìîæíî ñäåëàòü èç òîãî, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñó-
äîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óê-
ðàèíû è ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè. Â ïîëüçó ïðèâåäåííîãî
âûâîäà ñâèäåòåëüñòâóåò è ñîäåðæàíèå ñòàòüè 149, ñîãëàñíî
êîòîðîé íà ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ òå æå ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè,
à òàêæå îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè è òðåáîâàíèÿ
íåñîâìåñòèìîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ñóäåé ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè.

Âàæíûì â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû êàê
ñóäåáíîãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî îñíîâíûå ïðèíöèïû
åãî äåÿòåëüíîñòè ñîâïàäàþò èëè ìîãóò áûòü ñîïîñòàâèìû ñ
ïðèíöèïàìè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Âìåñòå ñ
òåì ñóùåñòâóþò ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ïî õàðàêòåðó äåÿ-
òåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè – ñ äðóãîé. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
èçâåñòíóþ ôîðìóëó “îáùèé ñóä – ýòî ñóä ôàêòà, êîíñòèòóöèîí-
íûé ñóä – ñóä ïðàâà”, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé ïðè óñ-
òàíîâëåíèè ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê îáùåé è êîíñòèòóöèîí-
íîé þðèñäèêöèé.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óê-
ðàèíû, åãî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñóäåáíûé îðãàí êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ èëè êàê îðãàí ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â Ðåøåíèè ïî äåëó î íàçíà÷åíèè
çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìè-
íèñòðàöèé (1997 ãîä) Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñàìîîï-
ðåäåëèëñÿ êàê “îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ”. Îñóùåñ-
òâëÿåìûé èì êîíòðîëü ïî õàðàêòåðó è ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ
êîíñòèòóöèîííûì, à ïî îáùèì ôîðìàì – ñóäåáíûì. Ïðè ýòîì
ñîîòâåòñòâóþùèå ôîðìû ëèøü ïîäîáíû ôîðìàì, ïðèñóùèì

ïóíêò 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 150 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ýòè è
äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàçëè÷èÿõ â ñîäåðæàíèè
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ. Ïðè ýòîì íå èìååò àíàëîãîâ ïîëîæåíèå ïóíêòà 28 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïî êîòîðîìó Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû äîñðî÷íî ïðåêðàùàåò ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîé
Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î íàðóøåíèè ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíîì òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè Êîíñòèòóöèè èëè çà-
êîíîâ Óêðàèíû. 

Îòäåëüíîãî óïîìèíàíèÿ çàñëóæèâàåò ðàññìîòðåíèå ñïåöè-
àëèçèðîâàííûì ñóäåáíûì îðãàíîì òàê íàçûâàåìûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ æàëîá. Îáîáùåííî êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà – ýòî
þðèäè÷åñêîå ñðåäñòâî èíèöèèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì â
îðãàíå êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû
îòíîñèòåëüíî çàùèòû åãî êîíêðåòíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà, íàðóøåííîãî àêòîì, èçäàííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, ôóíêöèîíèðóþùèì  â ñèñòåìå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èëè àêòîì (ðåøåíèåì) ñóäà îáùåé
þðèñäèêöèè. Ôàêòè÷åñêè, êîíñòèòóöèîííîé æàëîáîé èíèöè-
èðóåòñÿ ïðèçíàíèå íåêîíñòèòóöèîííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
àêòà. Â Óêðàèíå, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí, èíñòèòóò
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû íå ïðåäóñìîòðåí. Òåì íå ìåíåå ñîã-
ëàñíî ñòàòüå 95 Çàêîíà Óêðàèíû “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óê-
ðàèíû” â ñëó÷àå, åñëè ïðè îñóùåñòâëåíèè îôèöèàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ êîíêðåòíîãî çàêîíà áóäåò óñòàíîâëåíî íàëè÷èå ïðèç-
íàêîâ åãî íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, åäèíûé îðãàí
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè â òîì æå ïðîèçâîäñòâå ðåøàåò
âîïðîñ îòíîñèòåëüíî íåêîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà. Î÷åâèäíî,
÷òî òàêîé ïîðÿäîê ìîæåò ñëóæèòü ëèøü ïàëèàòèâîì êîíñòèòó-
öèîííîé æàëîáå.

Ñòàíîâëåíèå æå èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè â
Óêðàèíå íà÷àëîñü ïîñëå ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñóâåðåíèòåòå Óêðàèíû, ïðè÷åì âûáîð áûë ñäåëàí â ïîëü-
çó åâðîïåéñêîé “ìîäåëè”. Ñîçäàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû áûëî ïðåäóñìîòðåíî Çàêîíîì Óêðàèíñêîé ÑÑÐ “Îá
èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ ê Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà)
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ” îò 24 îêòÿáðÿ 1990 ãîäà. Çàêîíîì Óêðàèíû
“Îá èçìåíåíèè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 112 Êîíñòèòóöèè (Îñíîâ-
íîãî Çàêîíà) Óêðàèíû” îò 3 èþíÿ 1992 ãîäà ñîõðàíÿëñÿ îïðå-
äåëåííûé ðàíåå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
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Ý. Êóðèñ
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè

Ñóáúåêòû ñ ïðàâîì îáðàùåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 

Â ñâîåé êíèãå Reine Rechtslehre Êåëçåí áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ñòðàíèö ïîñâÿòèë ïîäòâåðæäåíèþ èäåè, ÷òî ìåæäó çàêîíàìè,
èçäàííûìè ðàçíûìè âëàñòÿìè, â óñëîâèÿõ àáñîëþòíîãî âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà êîíôëèêòîâ íå ñóùåñòâóåò. Ðàçóìååòñÿ, â ðåàëü-
íîé äåéñòâèòåëüíîñòè âîçíèêíîâåíèå ïîäîáíûõ êîíôëèêòîâ íå
èñêëþ÷åíî, ÷òî ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ çàêîíà îò-
äåëüíûì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì (â öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòå-
ìå) èëè îáû÷íûìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè (â äèôôóçíîé ñèñ-
òåìå). Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü per se êàê ñðåäñòâî îáåñïå-
÷åíèÿ ãàðìîíèè ìåæäó ïðàâîâûìè íîðìàìè è Êîíñòèòóöèåé ÿâ-
ëÿåòñÿ âåðøèíîé âîçìîæíîñòåé êîíòðîëÿ çàêîíîâ ïîäîáíî òî-
ìó, êàê Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ âåðøèíîé êåëüçåíîâñêîé ïèðàìè-
äû ÷èñòîãî ïðàâà. Â ñëó÷àå, åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä (èëè
ëþáîé äðóãîé ñóä) ïðèçíàåò ïðàâîâîé àêò íåêîíñòèòóöèîííûì,
äàííûé àêò òåðÿåò êîíñòèòóöèîííóþ îñíîâó, ò.å. ëèøàåòñÿ ñó-
ùåñòâåííîãî ñâîéñòâà «àóòåíòè÷íîãî» ïðàâà, õîòÿ ðåøåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (î÷åíü ðåäêî ïî çàêëþ÷åíèÿì ñóäåáíûõ
èíñòàíöèé) ìîãóò áûòü îñïîðåíû, íàïðèìåð, ïàðëàìåíòñêèì
áîëüøèíñòâîì. Ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü (îïðåäåëÿåìàÿ ïðàâîâîé
ëîãèêîé) ïðè ñðàâíåíèè ñ ôàêòè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ (îïðåäåëÿ-
åìîé ïîëèòè÷åñêèìè, ìîðàëüíûìè è/èëè ñèþìèíóòíûìè ïîáóæ-
äåíèÿìè) îçíà÷àåò, ÷òî çàêîí êàê òàêîâîé ïðîòèâîðå÷èò èäåå
Êîíñòèòóöèè è, áóäó÷è ïðèçíàííûì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì íå-
êîíñòèòóöèîííûì, îñòàåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì, õîòÿ â ïîñëåä-
ñòâèè ìîæåò áûòü «ëåãàëèçîâàí» äðóãèì èíñòèòóòîì (â òîì ÷èñ-
ëå Ïàðëàìåíòîì). Íåçàâèñèìî îòòîãî, ïðèçíàåò èëè íåò ïîñòó-

ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè. Äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò îá îäíîì èç äâóõ ïðåäíàçíà÷åíèé
ñóäåáíîé âëàñòè â Óêðàèíå – îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîãî êîíñ-
òèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Äðóãèì åå ïðåäíàçíà÷åíèåì (è ñîîòâå-
òñòâóþùèõ îðãàíîâ – ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè) ÿâëÿåòñÿ îñó-
ùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ.
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ðåññîì, ýòî íå îáÿçàòåëüíî åãî îñóæäåíèå, õîòÿ íåêîíñòèòóöè-
îííûå àêòû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåäåéñòâèòåëüíûå. Ñ òåõ ïîð
(êàê ïèñàë Dicey) ôðàíöóçñêàÿ è àìåðèêàíñêàÿ òðàäèöèè ñáëè-
çèëèñü. Îáîáùàÿ, îòìåòèì, ÷òî â äàííîì ñìûñëå òðàäèöèè åâ-
ðîïåéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è àìåðèêàíñêîãî íå
ðàçëè÷àþòñÿ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (â òîì
÷èñëå Ëèòâà),  íà ïðîòÿæåíèè XX ñòîëåòèÿ ïîçíàâøèõ, èñïîëü-
çóÿ âûðàæåíèå Irme Vörös, «êîíñòèòóöèîííîå âîçðîæäåíèå»,
ñëåäñòâèåì ïóáëè÷íûõ  âûñòóïëåíèé, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëèòè÷åñêîå, èäåîëîãè÷åñêîå è/èëè ìîðàëüíîå îñóæäåíèå òàê
íàçûâàåìûõ íåêîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è, â ðåçóëüòàòå,
îñóæäåíèå çàêîíîäàòåëåé (çàêîíîäàòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíî-
ãî) çà ïðèíÿòèå íåêîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Áîëåå òîãî,
ïðàâîâîé àêò, îñïàðèâàåìûé â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå (îñîáåí-
íî åñëè îí ñïðîâîöèðîâàë äèñêóññèè â îáùåñòâå è ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè), îáùåñòâåííîå ìíåíèå ñ÷èòàåò íåêîíñ-
òèòóöèîííûì, íå äîæèäàÿñü âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ Ñóäà. Àíàëî-
ãè÷íûì îáðàçîì, îáû÷íîå îáðàùåíèå â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàåòñÿ ìíîãèìè êàê ïîäòâåðäèâ-
øèéñÿ ôàêò íàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì ïðàâ
çàÿâèòåëÿ. Òîëüêî ïî ïðîøåñòâèè êàêîãî-òî âðåìåíè îáùåñò-
âåííîå ìíåíèå ñäåëàåò ðàçëè÷èå ìåæäó îñïàðèâàåìûì ïðàâî-
âûì àêòîì è ïðèçíàíèåì de facto åãî íåêîíñòèòóöèîíîñòè.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: êòî (è â êàêèõ óñëîâèÿõ) ìîæåò èíèöèèðî-
âàòü ïðîöåäóðó êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ?. Êàòåãîðèè ñóáú-
åêòîâ ñ ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çàâèñÿò â
áîëüøåé ñòåïåíè îò èõ ïîëíîìî÷èé. Â Åâðîïå êîíñòèòóöèîííûå
ñóäû (è äðóãèå ñóäû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíñòèòóöèîííóþ þðèñ-
äèêöèþ) íàäåëåíû ðàçëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, à èìåííî:
1) êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü çàêîíîâ (íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ â òîì ÷èñëå); 2) ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ î êîìïåòåíöèÿõ,
ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè è/èëè äå-
ïàðòàìåíòàìè Ïðàâèòåëüñòâà; 3) çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëî-
âåêà, íàðóøåííûõ ïóáëè÷íûìè âëàñòÿìè (îáû÷íî ïîñëå èñ÷åð-
ïàíèÿ âñåõ ïóòåé îáæàëîâàíèÿ); 4) ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ, êà-
ñàþùèõñÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà (â òîì ÷èñëå êîíñ-
òèòóöèîííûé êîíòðîëü ïðîãðàìì è/èëè äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, ïðèâëå÷åíèå ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè âûñ-
øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäòâåðæäåíèå ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ è
ðåôåðåíäóìîâ); 5) àáñòðàêòíîå òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ

ëàòû ÷èñòîé òåîðèè òîò èëè èíîé èíñòèòóò, èñêëþ÷åíèå íåêîíñ-
òèòóöèîííûõ íîðì èç ñèñòåìû ïðàâà ìîæíî ñ÷èòàòü ðàöèîíàëü-
íûì òîëüêî â êåëüçåíîâñêîì êîíòåêñòå, êîòîðûé äåëàåò ÷åòêîå
ðàçëè÷èå ìåæäó îáëàñòüþ ïðàâà («àóòåíòè÷íîãî, ÷èñòîãî» ïðà-
âà) è ôàêòè÷åñêîé îáëàñòüþ, âêëþ÷àþùåé òàêæå ôàêòû, îñíî-
âàííûå íà ïðèìåíåíèè îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ íîðì.

Äàííàÿ òåîðèÿ ÿâëÿåòñÿ èäåàëèñòè÷åñêîé. Â äåéñòâèòåëü-
íîñòè ëþáàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñîäåðæèò õîòÿ áû íåñêîëüêî íå-
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé èëè, âûðàæàÿñü
ÿñíåå, ïîëîæåíèé, íåêîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðûõ ìîæíî äîêà-
çàòü ïóòåì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.
Êåëüçåíîâñêàÿ ìîäåëü, íà êîòîðîé îñíîâûâàåòñÿ åâðîïåéñêàÿ
ñèñòåìà öåíòðàëèçîâàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïîç-
âîëÿåò íåêîíñòèòóöèîííûì çàêîíîäàòåëüíûì ïîëîæåíèÿì îñ-
òàâàòüñÿ íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû, è
ôàêò èõ êîíñòèòóöèîííîñòè íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïàðàäîêñîì äî
òîé ïîðû, ïîêà îíè íå áóäóò ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè
âñëåäñòâèå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Ó÷èòûâàÿ ïðàâîâîé õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ êîíòðîëÿ çàêî-
íîâ íåäîñòàòî÷íî, êàê ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ
íà ïðàâîâîé àêò ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè è ïàðëàìåíòñêîãî
áîëüøèíñòâà. Îáÿçàòåëüíîé ïðåäïîñûëêîé êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíà. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, ñóáúåêò, îáðàùàÿñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è îñïàðèâàÿ
êîíñòèòóöèîííîñòü ïðàâîâîãî àêòà, äîëæåí ïðèâåñòè þðèäè-
÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ, à íå ïîëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ (êîòîðûå,
áåçóñëîâíî, íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü). Îäíàêî íåêîòîðûå ñóáúåê-
òû, â ÷àñòíîñòè ïîëèòè÷åñêèå îðãàíû, íå âñåãäà ðóêîâîäñòâó-
þòñÿ äàííûì ïðàâèëîì.

Ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå òðàäèöèè ïîðîäèëè ðàçëè÷íîå òîëêî-
âàíèå ïîíÿòèÿ íåêîíñòèòóöèîííîñòè. Åùå Dicey áîëåå 100 ëåò
òîìó íàçàä â ñâîåé êíèãå «Ââåäåíèå â èññëåäîâàíèå òåêñòà
Êîíñòèòóöèè» ïðîâåë ïàðàëëåëü ìåæäó àíãëèéñêèì, ôðàíöóçñ-
êèì è àìåðèêàíñêèì òîëêîâàíèÿìè ïîíÿòèÿ íåêîíñòèòóöèîí-
íîñòè çàêîíà: äëÿ àíãëè÷àíèíà – ýòî îáû÷íîå âûñêàçûâàíèå
ìíåíèÿ, íàïðèìåð ñïèêåðîì Ïàðëàìåíòà, î íåêîíñòèòóöèîí-
íîì õàðàêòåðå çàêîíà; äëÿ ôðàíöóçà çàÿâëåíèå î íåêîíñòèòó-
öèîííîñòè çàêîíà ïðåäïîëàãàåò è åãî îñóæäåíèå; äëÿ àìåðè-
êàíöà, íàïðîòèâ, íåêîíñòèòóöèîííîñòü àêòà, èçäàííîãî Êîíã-
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Òàê, êëàññè÷åñêàÿ ôîðìà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ñóùåñò-
âóåò â Ãåðìàíèè, ãäå ëèöî, ñ÷èòàþùåå ñåáÿ óùåìëåííûì â
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâàõ, ìîæåò îáðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî ïîâîäó êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
þðèäè÷åñêîãî àêòà, à â îñîáûõ ñëó÷àÿõ – íîðìàòèâíîãî. Äðóãîé
âèä êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, recursos de amparo, ñâîéñòâåíåí
Èñïàíèè, ãäå ãðàæäàíèí ìîæåò ïîäàòü æàëîáó íà óùåìëåíèå
ïðàâ è ñâîáîä íåêîòîðûìè ñòàòüÿìè Êîíñòèòóöèè ñòðàíû. Â
Õîðâàòèè þðèñäèêöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûëà íåäàâíî
ðàñøèðåíà - âêëþ÷àåò òàêæå è ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ
íàðóøåíèé îñíîâíîãî ïðàâà ëèöà â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî
äåëà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óñòàíàâëèâàåò ñðîê ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ Ñóäåáíîé ïàëàòîé, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîäàòåëü æàëî-
áû ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà âûïëàòû êîìïåíñàöèè. Â
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå ãðàæäàíèí ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ïî ïîâîäó ëþáîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ëþáîé
ñóäåáíîé èíñòàíöèåé, åñëè ñìîæåò äîêàçàòü, ÷òî áûëà íàðóøå-
íà Êîíñòèòóöèÿ.

Ïóòåì actio popularis ìîæíî îñïàðèâàòü êîíñòèòóöèîííîñòü
þðèäè÷åñêîãî àêòà â öåëÿõ çàùèòû ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà. Íàïðè-
ìåð, â Âåíãðèè ëþáîå ëèöî (äàæå èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè
ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà) ìîæåò îñïàðèâàòü êîíñòèòóöèîííîñòü çà-
êîíîâ. Îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà ïî
îñïàðèâàíèþ êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ ñóùåñòâóþò â Õîðâà-
òèè, ×åõèè, Ëèõòåíøòåéíå, Ìàêåäîíèè, Ìàëüòå, Ñëîâåíèè è íå-
êîòîðûõ çåìëÿõ Ãåðìàíèè (Áàâàðèÿ).

Â íåêîòîðûõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ ïðåâàëèðóåò êîíñòèòó-
öèîííàÿ æàëîáà ïî îòíîøåíèþ ê actio popularis.

Â Åâðîïå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ XX âåêà è ïåðâûå ãîäû
XXI âåêà îòìå÷åíà äðàìàòè÷åñêàÿ òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ èí-
äèâèäóàëüíîé æàëîáû (Ëàòâèÿ, Ïîëüøà, Ðîññèÿ, Ñëîâåíèÿ,
Àçåðáàéäæàí). Ââåäåíà îíà â Ïîëüøå, Ðîññèè, Ñëîâàêèè è
Àçåðáàéäæàíå, ñëåäóÿ ïðèìåðó Àâñòðèè, Ãåðìàíèè, Âåíãðèè,
Èñïàíèè, â êîòîðûõ èíäèâèäóàëüíàÿ æàëîáà ñóùåñòâóåò äàâíî.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñòðàí ñ ñèñ-
òåìîé öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ íå ðàññìàòðèâàþò èíäèâè-
äóàëüíûå æàëîáû (Àðìåíèÿ, Áîëãàðèÿ, Ôðàíöèÿ, Ëèòâà, Ëþê-
ñåìáóðã, Ìîëäîâà, Ðóìûíèÿ, Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ). Â Ìîëäî-
âå, íàïðèìåð, ïðèíÿò ïðîåêò î âíåäðåíèè êîíñòèòóöèîííîé æà-
ëîáû. Â ìîåé ñòðàíå, â Ëèòâå, ýòîò âîïðîñ ñòîèò íà ïîâåñòêå
äíÿ (äî ñèõ ïîð íå áûë ðàçðàáîòàí íè îäèí ïðîåêò â ýòîì àñ-

ïîëîæåíèé (íåìíîãî÷èñëåííûå ñóäû îñóùåñòâëÿþò è òîëêîâà-
íèå çàêîíîâ).

Ðàññìîòðèì êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü çàêîíîâ è äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Volens nolens âîçíèêàåò äèëåììà ïîëèòèçèðîâàíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ (Ñöèëëà) è çàãðóæåííîñòè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà (Õàðèáäà) îáðàùåíèÿìè ïî îáû÷íûì äåëàì,
òîëüêî îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ ìîæåò ñîñòàâëÿòü æà-
ëîáû ïî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà. Äðóãèìè ñëî-
âàìè, åñëè ïðàâîâàÿ ñèñòåìà íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü ãðàæäàí ïðÿìî èëè êîñâåííî (÷åðåç ñóäåáíûå èíñòàí-
öèè) îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è íàäåëÿåò òàêèì
ïðàâîì ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà, Êàáèíåò ìèíèñòðîâ, Ïðåçèäåíòà
ñòðàíû è ò.ä., òî åñòü òîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ ëèö, èíñòèòóò
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñëóæèò èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòèêàì.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîãðàíè÷åííûé äîñòóï ãðàæäàí â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ìîæåò ïðèâåñòè ê çàãðóæåííîñòè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà è çàòÿãèâàíèþ ïðîöåññà, ÷òî îòðàçèòñÿ íà êà÷å-
ñòâå ðàññìîòðåíèÿ äåë.

Â Åâðîïå ñóùåñòâóþò äâå êðàéíîñòè: êàê îòêàç îò æàëîá
ãðàæäàí, òàê è îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèÿ â ïîäà÷å æàëîá â Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä. Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ
òîëüêî êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü a priori àêòîâ, ïðàâî íà îáæà-
ëîâàíèå èìåþò Ïðåçèäåíò, Ïðåìüåð-ìèíèñòð, ÷ëåíû Íàöèî-
íàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ñåíàòà; â òî æå âðåìÿ â Àðìåíèè â Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä ìîãóò îáðàòèòüñÿ òîëüêî Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
ëèêè, Ïðàâèòåëüñòâî, ÷ëåíû Ïàðëàìåíòà è êàíäèäàòû íà ïðåçè-
äåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ. Äàííàÿ ìîäåëü íå ñïîñîá-
ñòâóåò ñîêðàùåíèþ ðàçðûâà ìåæäó ïðåäïîëàãàåìîé íåêîíñòè-
òóöèîííîñòüþ ïðàâîâîãî àêòà è íåêîíñòèòóöèîííîñòüþ, ïðèç-
íàííîé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Â ïîäîáíûõ ñèñòåìàõ â êîíñ-
òèòóöèîííûå ñóäû ìîãóò îáðàùàòüñÿ ëèøü ó÷àñòíèêè ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîöåññà. Äðóãàÿ êðàéíîñòü õàðàêòåðíà äëÿ ñèñòåì, â
êîòîðûõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ìîæåò îáðàùàòüñÿ áîëüøîå
÷èñëî ñóáúåêòîâ ñ èíäèâèäóàëüíîé æàëîáîé. Áåññïîðíî, âíåä-
ðåíèå ïðîöåäóðû èíäèâèäóàëüíîãî îáæàëîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ íåîäèíàêîâî. Â öåëîì, èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû äåëÿò-
ñÿ íà äâå áîëüøèå êàòåãîðèè: êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà è íà-
ðîäíîå îáðàùåíèå (actio popularis). Â ðÿäå ñòðàí ïðàêòèêóþò-
ñÿ îáà âèäà îáðàùåíèé, à â íåêîòîðûõ – ïðåäïî÷òåíèå îòäàåò-
ñÿ îäíîìó èç íèõ.
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ñòàíîâèòñÿ Àïåëëÿöèîííîé ïàëàòîé (ïîëîæåíèå ïðÿìî ïðåäóñ-
ìîòðåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû,
Bundesverfassungsgerichtshof êàòåãîðè÷åñêè îòðèöàåò ïîäîá-
íóþ ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà). Äàííàÿ ôóíêöèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ ñóäîâ ìîæåò óñëîæíèòü îòíîøåíèÿ ìåæäó êîíñòèòóöè-
îííûìè ñóäàìè è ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âûñøèìè ïàëàòàìè, èìåííî îíè æàëóþòñÿ íà ïðåâûøåíèå
êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Áåçóñëîâíî, îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà îáðàùåíèå
ãðàæäàí â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè
ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ è àäåêâàòíîé «ñèñòåìû
ôèëüòðàöèè». Îäíè êðèòåðèè óæå çàêðåïëåíû â êîíñòèòóöèÿõ
è/èëè çàêîíàõ î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, äðóãèå – óñòàíîâëåíû
â êîäåêñàõ êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè. Ñóùåñòâåííûìè êðè-
òåðèÿìè ÿâëÿþòñÿ: 1) òðåáîâàíèÿ î ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñ-
òè ïîäàòåëÿ æàëîáû â àííóëèðîâàíèè îñïàðèâàåìîãî þðèäè-
÷åñêîãî àêòà (Êèïð, Ãåðìàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ñëîâåíèÿ); 2) èñ÷åðïà-
íèå âñåõ ïóòåé îáæàëîâàíèÿ èëè íåâîçìîæíîñòü èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ; â íåêîòîðûõ ñèñòåìàõ äàííûå òðåáîâàíèÿ íåîáÿçàòåëü-
íû, åñëè æàëîáà, ïðèíÿòàÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, èìååò
òîëüêî «êîíñòèòóöèîííîå çíà÷åíèå» (×åõèÿ, Ãåðìàíèÿ), èëè îò-
ëîæåíà, èëè ïðèçíàíà «íåýôôåêòèâíîé» (Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, Ãåð-
ìàíèÿ, Ñëîâåíèÿ), èëè ñóùåñòâóþò «äðóãèå ñïåöèôè÷åñêèå ìî-
òèâû» (Ñëîâàêèÿ); 3) åäèíè÷íûé õàðàêòåð, òî åñòü æàëîáû îòê-
ëîíÿþòñÿ, åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûñêàçàëñÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó; 4) êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàùèùå-
íû ïóòåì ïðîöåäóðû êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû.

Â ñóùíîñòè, âñå òðåáîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà ñîêðàùåíèå
÷èñëà æàëîá, ïîñòóïàþùèõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Â ðÿäå
ñòðàí ïîäàòåëü æàëîáû ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò øòðàôó çà
çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ïóòåì ïîäà÷è íåîáîñíîâàííîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû
(Ãåðìàíèÿ).

Íåêîòîðûå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ïðàêòèêóþò ðàñøèðåííîå
òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ èëè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé î
ïðèåìëåìîñòè èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá. Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ×åõèè ïðèíèìàåò îáðàùåíèÿ ïî ïîâîäó òîëêîâàíèÿ çàêî-
íîâ, ïðèìåíÿåìûõ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî îí íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
òîëüêî àáñòðàêòíûì êîíòðîëåì êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ.
Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëêó-

ïåêòå). Òàì, ãäå ñóùåñòâóåò ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, ïîääåðæàííàÿ
îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, ïîäîáíûå èíèöèàòèâû áóäóò âíåäðå-
íû, ýòî òîëüêî âîïðîñ âðåìåíè.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âíåäðåíèå èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîé
æàëîáû îïðàâäàíî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Â ðàìêàõ íàöè-
îíàëüíûõ þðèñäèêöèé îí ñëóæèò ñðåäñòâîì èíèöèèðîâàíèÿ
äåë ïî î÷åíü âàæíûì êîíñòèòóöèîííûì âîïðîñàì; ñïîñîáñòâó-
åò ðàçâèòèþ êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíû è çàùèòå îñíîâíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà. Âîçìîæíîñòü ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä è îñïàðèâàòü êîíñòèòóöèîííîñòü þðèäè÷åñêèõ àê-
òîâ ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, èíäèâèäóàëüíàÿ æàëîáà â êà÷åñòâå
èíñòèòóòà ìîæåò âûäåðæàòü, â ïðèíöèïå, ëþáóþ êðèòèêó.

Âìåñòå ñ òåì, èíäèâèäóàëüíàÿ æàëîáà íå ëèøåíà íåäîñòàò-
êîâ, îíà âåäåò ê çàãðóæåííîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ê íå-
ñîáëþäåíèþ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë.

Â êîíñòèòóöèîííûõ ñóäàõ ðÿäà ñòðàí ÷èñëî èíäèâèäóàëüíûõ
æàëîá ïîñòîÿííî ðàñòåò, è åñëè ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ,
êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ðèñêóþò ñòàòü æåðòâàìè ñâîåé ïîïóëÿð-
íîñòè. Èñõîäÿ èç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ÷èñëî èíäèâèäóàëüíûõ
æàëîá, ïðåäñòàâëåííûõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ñëîâåíèè, âîç-
ðîñëî ñ 205 â 1995 ãîäó äî 450 â 2000 ãîäó; ñîîòâåòñòâåííî êî-
ëè÷åñòâî æàëîá, ïðåäñòàâëåííûõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ×åõèè,
óâåëè÷èëîñü ñ 474 â 1993 ãîäó äî 3078 â 2000 ãîäó. Î÷åâèäíî,
÷òî íåáîëüøîå ÷èñëî èç ïîäàííûõ æàëîá êàñàåòñÿ îñíîâíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ âîïðîñîâ.

Âî èçáåæàíèå áîëüøîé çàãðóæåííîñòè êîíñòèòóöèîííûå
ñóäû èíîãäà äîâåðÿþò ðàçðåøåíèå æàëîá àïïàðàòó Ñóäà, à
ñóäüè òîëüêî ñòàâÿò ïîäïèñè ïîä ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòûìè èõ
àññèñòåíòàìè. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æàëîá, ïîñòóïàþùèõ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ìîæåò ïîâëå÷ü ðàçðûâ ìåæäó ôóíêöèåé
Ñóäà ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ôóíêöèåé ïî ñîçäàíèþ êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíû ïó-
òåì îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé –
íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ íà
ïðîòÿæåíèè ëåò.

Íåäîñòàòîê êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, ÿâëÿþùåéñÿ ðàçíî-
âèäíîñòüþ èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû, ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîíñòè-
òóöèîííûå ñóäüè, ïîäâåðãàÿ êîíòðîëþ ðåøåíèÿ äðóãèõ èíñòàí-
öèé (â òîì ÷èñëå âûñøèõ ïàëàò), ÿâëÿþòñÿ íå «ñóäüÿìè çàêî-
íîâ», à «ñóäüÿìè ñóäåé». Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
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íûé Ñóä â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ ìîãóò îáðàùàòüñÿ ðåëèãèîç-
íûå îáùåñòâà, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, íàöèîíàëüíûå áàíêè,
àóäèòîðñêèå ïàëàòû, ìóíèöèïàëèòåòû, òåððèòîðèàëüíûå åäè-
íèöû (ôåäåðàëüíûõ ñòðàí) è ò.ä. Â ðÿäå ñèñòåì íå óêàçûâàþò-
ñÿ êîíêðåòíî îðãàíû, èìåþùèå ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ïî ïîâîäó ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ î ïîëíîìî-
÷èÿõ, à èñïîëüçóþòñÿ ëèøü ñèíòàãìû òèïà «êîíñòèòóöèîííûå
îðãàíû» (Àíäîðà) èëè «ëþáîé èíñòèòóò» (Ìàêåäîíèÿ).

Ê ñîæàëåíèþ, î÷åíü ìàëî ñòðàí, â êîòîðûõ ïàðëàìåíòñêèå
àäâîêàòû èìåþò ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä:
Àëáàíèÿ, Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, Ãðóçèÿ, Ëèòâà, Ìîëäîâà, Ïîëüøà,
Ïîðòóãàëèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ðóìûíèÿ, Èñïàíèÿ.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñó-
äû (àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû) ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ñóáúåêòàìè ñ
ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Ñîãëàñíî êåëüçå-
íîâñêîé êîíöåïöèè íåêîíñòèòóöèîííîñòü ïðàâîâîãî àêòà ðàñê-
ðûâàåòñÿ â ïðîöåññå åãî ïðèìåíåíèÿ. Òàê, ïî÷òè âñå ïðàâîâûå
ñèñòåìû ïðåäîñòàâëÿþò ñóäåáíûì èíñòàíöèÿì âîçìîæíîñòü
îñïàðèâàòü â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ïðàâîâîé àêò ïðè âûÿâëå-
íèè åãî íåêîíñòèòóöèîííîñòè â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ. Â äàí-
íîì êîíòåêñòå ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïðàâîâûå è ôàêòè÷åñêèå
âîïðîñû, ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, êàê ïðàâèëî, íå
ðàññìàòðèâàþò ïîñëåäíèå, îñóùåñòâëÿÿ àáñòðàêòíûé êîíò-
ðîëü çàêîíîâ.

Îòìåòèì, ÷òî â íàöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ, ãäå åùå íå ïðèíÿòà
êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, à òàêæå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ñóäû âïðàâå çàùèùàòü èíòåðåñû ëèöà ïóòåì
îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Â ïîäîáíûõ ñèñòåìàõ ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû – ýòî ñâîåãî
ðîäà «ìåõàíèçìû ôèëüòðàöèè». Ëèòâà ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåðîì
â äàííîì ñìûñëå, òàê êàê ó íàñ íå ñóùåñòâóåò èíäèâèäóàëüíîé
æàëîáû, îäíàêî, ëþáàÿ ïàðòèÿ äîâîëüíî ëåãêî ìîæåò èíèöèèðî-
âàòü ïðîöåññ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâ-
íîìó èëè àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó. Ïî ñóùåñòâó, áîëüøèíñòâî
êàññàöèîííûõ æàëîá (ïî÷òè 80%) â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èñõî-
äÿò îò ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ïðåèìóùåñòâåííî îò àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

Â íåêîòîðûõ íàöèîíàëüíûõ þðèñäèêöèÿõ íè îäèí ñóä íå íà-
äåëåí ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, çà èñêëþ-
÷åíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà (Áåëàðóñü, Âåíãðèÿ, Óêðàèíà). Åñòü
ñòðàíû (Âåíãðèÿ, íàïðèìåð), â êîòîðûõ äàííûé íåäîñòàòîê

åò ïîëîæåíèå î ïðàâå ãðàæäàí è îáúåäèíåíèé ãðàæäàí íà îá-
ðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïîíÿòèå
«ãðàæäàíå» âêëþ÷àåò íå òîëüêî ãðàæäàí Ðîññèè, íî è èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí, ãðàæäàí áåç ãðàæäàíñòâà, à ïîíÿòèå «îáúåäèíå-
íèå ãðàæäàí» âêëþ÷àåò ëþáîå êîëëåêòèâíîå ïðåäïðèÿòèå (àêöè-
îíåðíîå îáùåñòâî, ïðîôñîþç, ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ è äð.).

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè òàêæå ìîãóò îáðàòèòüñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Â áîëüøèíñòâå ñèñòåì ýòî ïðàâî çàê-
ðåïëåíî çà ãëàâîé ãîñóäàðñòâà (Ïðåçèäåíòîì èëè ÷ëåíàìè
Ïðåçèäèóìà, êàê â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå) èëè âèöå-ïðåçèäåí-
òîì (Êèïð), îäíàêî ýòî íå ñâîéñòâåííî Àâñòðèè, Ãåðìàíèè,
Ëþêñåìáóðãó, Ìàêåäîíèè, Ñëîâåíèè, Èñïàíèè. Â Âåíãðèè,
Ïîëüøå, íàïðèìåð, ãëàâà ãîñóäàðñòâà ìîæåò îáðàòèòüñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïåðåä ïðîìóëüãàöèåé çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà, íî åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîäòâåðäèë êîíñòèòóöèîí-
íîñòü îñïàðèâàåìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, çàïðåòèòü åãî
Ïðåçèäåíò íå ìîæåò.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ïðåäîñòàâëåíî Êàáèíåòó ìèíèñòðîâ (èëè Ïðåìüåð-ìè-
íèñòðó, êàê â Ìàêåäîíèè), íî òîëüêî íå â Àëáàíèè, Êèïðå,
Ôðàíöèè, Ëþêñåìáóðãå, Ïîëüøå, Ïîðòóãàëèè, Èñïàíèè, Òóð-
öèè. Âèäû ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûå ìîæåò îñïàðèâàòü Êàáèíåò
ìèíèñòðîâ, ðàçëè÷íû, íî îáû÷íî îíè âêëþ÷àþò çàêîíû, ïðèíÿ-
òûå Ïàðëàìåíòîì.

Ïî òðàäèöèè ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ïðåäîñòàâëåíî è ãðóïïå ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà (î÷åíü ðåäêî îäíîìó
äåïóòàòó, à èíîãäà ôðàêöèÿì èëè ïàðëàìåíòñêèì îáúåäèíåíèÿì,
êîìèòåòàì èëè äðóãèì ñòðóêòóðàì Ïàðëàìåíòà, à òàêæå ñïèêåðàì
Ïàðëàìåíòà èëè îäíîé èç ïàëàò Ïàðëàìåíòà). Ïàðëàìåíòàðèè
Ëþêñåìáóðãà, Ìàêåäîíèè, Ñåðáèè, ×åðíîãîðèè íå íàäåëåíû òà-
êèì ïðàâîì.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ãëàâà ãîñóäàðñòâà (ïðåçèäåíò èëè ìî-
íàðõ) è/èëè ÷ëåíû Ïàðëàìåíòà íå âïðàâå îáðàùàòüñÿ â Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä, õîòÿ þðèñäèêöèÿ ýòèõ ñòðàí ïðåäóñìàòðèâà-
åò ïðàâî íà ïîäà÷ó èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû (Ïîëüøà, Ñëîâå-
íèÿ). Òàêèì îáðàçîì, îôèöèàëüíîå ëèöî ìîæåò ïîäàòü èíäèâè-
äóàëüíóþ æàëîáó êàê ÷àñòíîå ëèöî.

Â ðÿäå ñòðàí ïðàâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ îãðàíè-
÷åíî òåì, ÷òî îíè èìåþò ïðàâî îñïàðèâàòü òîëüêî àêòû è ðåøå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ èõ äåÿòåëüíîñòè è ôóíêöèé. Â Êîíñòèòóöèîí-
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Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè èñïîëíÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ; ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû Ëèòâû ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè; êîíêðåò-
íûå äåéñòâèÿ Ñåéìàñà è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñëåäñòâèåì, ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè.
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè òàêæå âïðàâå ïîòðåáîâàòü îò Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà âûñêàçàòüñÿ îòíîñèòåëüíî ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òîëüêî Ñåéìàñ è Ïðåçèäåíò Ðåñ-
ïóáëèêè âïðàâå îñïàðèâàòü â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ðåçóëüòà-
òû ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Êàê ïðàâèëî, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëè-
êè íàïðàâëÿåò òàêîå îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî
ïðîñüáå êàíäèäàòà â äåïóòàòû èëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, êîòî-
ðûå íå íàäåëåíû ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Ñóä íåïîñðåäñòâåí-
íî. Îäíàêî íè îäèí èç ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ íå áûë ðàçðåøåí â
ïîëüçó èñòöà.

Êîíñòèòóöèÿ Ëèòâû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îáðàùåíèå Ñåé-
ìàñà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî ïîâîäó êîíòðîëÿ êîíñòèòóöè-
îííîñòè ïðàâîâîãî àêòà âëå÷åò ïðèîñòàíîâëåíèå åãî äåéñòâèÿ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè äåéñòâèå àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà, îñïî-
ðåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè, òàêæå ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ,
îäíàêî ïîäîáíûå ñëó÷àè íå áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû.

Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü îáðàùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
òå÷åíèå òðåõ äíåé, à çàòåì â îðãàíèçàöèîííîì çàñåäàíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âûíîñèòñÿ ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè
ïðèíÿòèÿ åãî ê ðàññìîòðåíèþ. Åñëè îáðàùåíèå ïðèíèìàåòñÿ ê
ðàññìîòðåíèþ, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â êðàò-
÷àéøèå ñðîêè äàåò ñîîáùåíèå â îôèöèàëüíîì ìîíèòîðå, à
òàêæå íà ñàéòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â Èíòåðíåòå î òîì, ÷òî
äåéñòâèå àêòà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äî îïóáëèêîâàíèÿ îêîí÷à-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Åñëè Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä êîíñòàòèðóåò, ÷òî îñïàðèâàåìûé àêò íå ïðîòèâîðå÷èò
Êîíñòèòóöèè, Ïðåäñåäàòåëü íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùàåò î òîì,
÷òî äåéñòâèå ïðèîñòàíîâëåííîãî àêòà âîçîáíîâëÿåòñÿ ñî äíÿ
îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ñåéìàñ íå âïðàâå ïî ñîáñòâåííîé èíè-
öèàòèâå ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà èëè óêà-
çîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, åäèíñòâåííîå çàêîííîå äåéñòâèå
– ýòî îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Íà ïðàêòèêå äàííûé
ìåõàíèçì íå áûë íè ðàçó ïðèìåíåí â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ êàêî-
ãî-ëèáî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà. Íåñêîëüêî ðàç îí áûë èñïîëüçî-
âàí ïðîòèâ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Ïàðëàìåíòîì (â òîì ÷èñëå äî èõ

êîìïåíñèðóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì ïðàâà íà îáðà-
ùåíèå. Â Àðìåíèè, Áîëãàðèè, Ôðàíöèè, Ìàêåäîíèè, Ïîðòóãà-
ëèè íè îäèí ñóä íå ìîæåò îñïîðèòü êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà
èëè äðóãîãî íîðìàòèâíîãî àêòà â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå. Â
Ëþêñåìáóðãå, íàïðîòèâ, åäèíñòâåííûìè ñóáúåêòàìè ñ ïðàâîì
îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÿâëÿþòñÿ ñóäû, ÷òî ïðèäà-
åò ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðåèìóùåñòâåííî þðè-
äè÷åñêèé õàðàêòåð.

Â Åâðîïå íåêîòîðûå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû âïðàâå îñóùåñ-
òâëÿòü êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü çàêîíà ïî ñîáñòâåííîé èíèöè-
àòèâå (Õîðâàòèÿ, Êèïð, Âåíãðèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ðóìûíèÿ. Ñåðáèÿ,
×åðíîãîðèÿ). Îäíàêî ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî ïîëîæå-
íèå äîâîëüíî ñòðàííîå, òàê êàê çàÿâèòåëè è Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé, îáóñëîâëèâàÿ âîçíèêíîâåíèå
ðàçíîãî ðîäà ñïåêóëÿöèé îòíîñèòåëüíî áåñïðèñòðàñòíîñòè Ñó-
äà. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ïðàêòè-
÷åñêè íå èñïîëüçóþò ýòî ïðàâî.

Ê äàííîé êàòåãîðèè þðèñäèêöèè íå îòíîñÿòñÿ êîíñòèòóöèîí-
íûå ñóäû (â òîì ÷èñëå Ëèòâà), îñóùåñòâëÿþùèå de facto êîíñòè-
òóöèîííûé êîíòðîëü íåîñïîðåííûõ çàêîíîâ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîç-
ìîæíà â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïîëîæåíèÿ íåîñïîðåííîãî çàêîíà
òåñíî ñâÿçàíû ñ îñïîðåííûì çàêîíîì. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïî-
äîáíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå (èñêëþ÷åíèå – Óêðàèíà, ãäå ýòî ïîëíî-
ìî÷èå çàêðåïëåíî â çàêîíå).

Ìîäåëü, èçáðàííàÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ëèòâû, âàðüè-
ðóåò ìåæäó äâóìÿ êðàéíîñòÿìè – ïðîöåäóðîé îãðàíè÷åííîãî
îáæàëîâàíèÿ è ïðîöåäóðîé èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû.

×òî êàñàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Ñåéìàñîì (Ïàðëàìåíòîì Ëèòâû), â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ëèòâû ìîãóò îáðàòèòüñÿ: Ñåéìàñ, íå ìå-
íåå îäíîé ïÿòîé ÷ëåíîâ Ñåéìàñà (29 äåïóòàòîâ), Ïðàâèòåëü-
ñòâî è ëþáàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ. Àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò
áûòü îñïîðåíû Ñåéìàñîì, íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé äåïóòàòîâ,
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè è ëþáîé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé. Ïî
ïîâîäó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ìîãóò îáðàòèòüñÿ Ñåéìàñ, îäíà ïÿòàÿ ÷ëåíîâ Ñåéìàñà è ëþáàÿ
ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ.

Ñåéìàñ ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñëó÷àå
åñëè: íàðóøåíû çàêîíû î âûáîðàõ â ïðîöåññå ïàðëàìåíòñêèõ è
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ; ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íå ïîçâîëÿåò
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Í. Áåðîíîâ
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ 

Ñóáúåêòû è ïðîöåäóðà îáðàùåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ 1991 ãîäà óñòàíàâëèâàåò
ñóáúåêòîâ ñ ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Äàí-
íûé àñïåêò èñ÷åðïûâàþùå ïðåäóñìîòðåí â òåêñòå Êîíñòèòó-
öèè, à Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ëèøü äåëàåò ññûëêó íà
Êîíñòèòóöèþ.

Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ ïðàâîì
íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, îïðåäåëåíû ãëàâíûì
îáðàçîì â ñò.150 ÷.(1) è ÷.(2) Êîíñòèòóöèè. Òðè äðóãèõ êîíñ-
òèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê îñîáûì ñëó÷àÿì: ïðåê-
ðàùåíèå ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, Âèöå-ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè èëè îäíîãî èç ñóäüåé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, ëèáî ïðåäúÿâëåíèå îáâèíåíèé Íàðîäíûì Ñîáðàíèåì
Ïðåçèäåíòó èëè Âèöå-ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè çà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ èçìåíó èëè íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.150 ÷.(1) è. ÷.(2) Âûñøåãî Çàêîíà
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äåéñòâóåò ïî èíèöèàòèâå íå ìåíåå ÷åì
îäíîé ïÿòîé îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ, Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè, Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, Âåðõîâíîãî Êàññàöèîííîãî Ñóäà, Âåð-
õîâíîãî Àäìèíèñòðàòèâíîãî Ñóäà è Ãëàâíîãî ïðîêóðîðà. Îá-
ùèííûå ñîâåòû òàêæå ìîãóò îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæ-
äó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è öåíòðàëüíûìè èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Âåðõîâíûé Êàññàöèîííûé Ñóä è Âåðõîâíûé Àäìèíèñòðàòèâ-
íûé Ñóä âïðàâå ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, åñëè óñòà-
íîâëåíî, ÷òî çàêîí, íà êîòîðûé íàäëåæèò ñîñëàòüñÿ ïðè ðàñ-

âñòóïëåíèÿ â ñèëó), è óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè (äâà ñëó-
÷àÿ â 2004 ãîäó). Áîëåå òîãî, íåò ãàðàíòèè, ÷òî Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ïðèçíàåò æàëîáó ïðèåìëåìîé. Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä îáîñíîâàííî îòêëîíèë æàëîáó Ñåéìàñà, â êîòîðîé îñïàðè-
âàëñÿ óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè.

Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ëèòâû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîæåò áûòü äàíà îôèöèàëüíàÿ
èíòåðïðåòàöèÿ ïî çàïðîñó ñòîðîí, äðóãèõ èíñòèòóòîâ èëè ëèö, êî-
òîðûì îíî áûëî íàïðàâëåíî, ëèáî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ñóä äàåò òîëêîâàíèå ñîáñòâåííîìó ðå-
øåíèþ, íå ìåíÿÿ åãî ñîäåðæàíèå.

Çàìåòèì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íè ðàçó íå èíèöèèðîâàë
òîëêîâàíèå ñîáñòâåííûõ ðåøåíèé. Ñóáúåêòû, êîòîðûì Ñóä
íàïðàâëÿåò ðåøåíèÿ, ïåðå÷èñëåíû â Çàêîíå î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå:  ñòîðîíû â ïðîöåññå (èëè èõ ïðåäñòàâèòåëè), Ñåé-
ìàñ, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè, Ïðàâèòåëüñòâî, Ïðåäñåäàòåëü
Âûñøåé ïàëàòû, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, ìèíèñòð þñòèöèè.
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âïðàâå íàïðàâèòü ðåøå-
íèå Ñóäà è äðóãèì èíñòèòóòàì, îôèöèàëüíûì ëèöàì èëè ãðàæ-
äàíàì. Ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîé ïðàêòèêå è Ðåãëàìåíòó Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Ñóäà ðåøåíèå îôèöèàëüíî íàïðàâëÿþòñÿ Ïðåä-
ñåäàòåëþ Ñåéìàñà, Ïðåìüåð-ìèíèñòðó, Ïðåäñåäàòåëþ Àïåëëÿ-
öèîííîé ïàëàòû, Ïðåäñåäàòåëþ Âûñøåãî Àäìèíèñòðàòèâíîãî
Ñóäà. Äàííûå ëèöà ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî îáðàùàòüñÿ â Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä äëÿ èíòåðïðåòàöèè ðåøåíèé Ñóäà. Òàêîãî ðî-
äà îáðàùåíèÿ ïî çàïðîñó äðóãèõ ñóáúåêòîâ Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä îòêëîíÿåò.
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âóåò. Îí ìîæåò èñïîëüçîâàòü ñâîå ïðåçèäåíòñêîå ïðàâî veto,
îäíàêî Íàðîäíîå Ñîáðàíèå ïðåîäîëåâàåò åãî, ïðèíèìàÿ ýòîò
æå çàêîí áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ èçáðàííûõ äåïóòàòîâ, à íå
ïðèñóòñòâóþùèõ.

Ñîâåò ìèíèñòðîâ îñóùåñòâëÿåò ñâîå ïðàâî íà îáðàùåíèå â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â êà÷åñòâå êîëëåêòèâíîãî îðãàíà ïóòåì
ïðèíÿòèÿ â äàííîì ñìûñëå ðåøåíèÿ, êîòîðîå ïðèëàãàåòñÿ ê îá-
ðàùåíèþ è ïîäïèñûâàåòñÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Áîë-
ãàðèè Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ñ ïðàâîì
îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Â äîêòðèíå è ïðàêòèêå
ýòî ïîëîæåíèå òðàêòóåòñÿ êàê âîñïîëíÿþùèé àêò, îòêðûâàþ-
ùèé ãðàæäàíàì äîñòóï ê êîíñòèòóöèîííîìó ñóäüå. Ãåíåðàëü-
íûé ïðîêóðîð, êàê ëèöî, ïðèçâàííîå ñîáëþäàòü çàêîííîñòü,
ïîëó÷àåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî æàëîá îò ãðàæäàí íà íåêîíñòè-
òóöèîííîñòü çàêîíà, óùåìëÿþùåãî èõ ïðàâà è èíäèâèäóàëü-
íûå èíòåðåñû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èñïîëíÿåò ôóíêöèþ ñòðàæà Êîíñòè-
òóöèè â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó, âûçâàí-
íîìó îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé.
Òîëüêî àâòîð îáðàùåíèÿ âïðàâå òðåáîâàòü è îáîñíîâûâàòü
âìåøàòåëüñòâî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Áîëãàðèè íå èìååò ïðàâà íà èíèöèèðîâàíèå îáðàùåíèÿ.
Ñ ïðîöåäóðíîé òî÷êè çðåíèÿ, òîëüêî àâòîð îáðàùåíèÿ âïðàâå
äèêòîâàòü óñëîâèÿ. Îí ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò îòîçâàòü ñâîå
îáðàùåíèå. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå ìîæåò ïîäìåíÿòü àâòî-
ðà îáðàùåíèÿ è íå ìîæåò íà÷àòü ïðîöåäóðó ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå.

Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå êîíêðåòèçèðóåò âñå àñïåêòû
îáðàùåíèÿ: îíî äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå, äîëæíî áûòü îáîñíîâàííûì, ñîäåðæàòü äîêàçàòåëüñòâà (â
ïèñüìåííîé ôîðìå). Â ñïîðàõ î êîìïåòåíöèè ñòîðîíû îáÿçàíû
ïðåäúÿâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà ïðîâåäåííûõ äèñêóññèé ïî ïðåä-
ìåòó ñïîðà.

Îáðàùåíèÿ äîëæíû ñîäåðæàòü è äðóãèå ýëåìåíòû: íàçâà-
íèå Ñóäà, ñîöèàëüíûé èíòåðåñ îðãàíîâ è ëèöà, çàèíòåðåñîâàí-
íûå ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèè Ñóäà, îáîñíîâàíèå æàëîáû, ïðåä-
ìåò îáðàùåíèÿ.

Ýòè ýëåìåíòû îáÿçàòåëüíû äëÿ ëþáîãî îáðàùåíèÿ, íåçàâè-
ñèìî îò ïðèâåäåííûõ äîâîäîâ.

Ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

ñìîòðåíèè äåëà, íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè.
Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ âûøå, àâòîðàìè îáðàùåíèé

ìîãóò áûòü Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè, Âèöå-ïðåçèäåíò Ðåñïóáëè-
êè è êîíñòèòóöèîííûé ñóäüÿ èëè Íàðîäíîå Ñîáðàíèå, ïðåäñ-
òàâëåííîå äâóìÿ òðåòÿìè äåïóòàòîâ â ñëó÷àå ïðåäúÿâëåíèÿ îá-
âèíåíèé Ïðåçèäåíòó èëè Âèöå-ïðåçèäåíòó ñòðàíû çà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ èçìåíó.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàùàåò-
ñÿ îäíà ïÿòàÿ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ îá îñóùåñòâëåíèè
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ çàêîíîâ è äðóãèõ àêòîâ Íàðîäíîãî
Ñîáðàíèÿ, î òîëêîâàíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Ïðåäîñ-
òàâëåííîå äåïóòàòàì ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàãëÿäíûõ ñâèäåòåëüñòâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî õàðàêòåðà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñîñòîÿùåå íåïîñðåä-
ñòâåííî â çàùèòå ìåíüøèíñòâà äåïóòàòîâ Íàðîäíîãî Ñîáðà-
íèÿ îò íåêîíñòèòóöèîííûõ óùåìëåíèé ñî ñòîðîíû áîëüøèí-
ñòâà. Îñíîâíûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêò íàñòîÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî êîíñòèòó-
öèîííîìó êîíòðîëþ ñëåäóåò ïîäâåðãàòü çàêîíû è äðóãèå àêòû
Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ.

Îáðàùåíèå ïðèçíàåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì, åñëè ïîäïèñàíî
íå ìåíåå ÷åì îäíîé ïÿòîé îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ. Â ñëó-
÷àå åñëè êòî-ëèáî èç äåïóòàòîâ îòçûâàåò ñâîþ ïîäïèñü äî ïðè-
íÿòèÿ îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ, îíî âîçâðàùàåòñÿ çàÿâèòå-
ëþ è ïðîöåññ ïðåêðàùàåòñÿ. Òðåáîâàíèå î ÷èñëå ïîäïèñåé íå
ìåíåå ÷åì îäíîé ïÿòîé äåïóòàòîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì äëÿ íà÷àëà êîíñòèòóöèîííîé ïðîöåäóðû. Ïîñëåäóþùåå
ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ ìàíäàòà íå âëèÿåò íà ðåøåíèå î
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ è íà ðàññìîòðåíèå ïî ñóùåñòâó îá-
ðàùåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî íà òîò ìîìåíò àâòîð ÿâëÿëñÿ äåïó-
òàòîì è íå èñïîëüçîâàë ñâîå ïðàâî îòçûâà ïîäïèñè.

Äðóãèì ñóáúåêòîì ñ ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè. Îáðàùåíèÿ î òîëêîâàíèè
Êîíñòèòóöèè, ïðåäñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè, êàñà-
þòñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà èëè âëàñòè, ïðåäîñòàâëåííîé
åìó Êîíñòèòóöèåé.

Îáðàùåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïî ïîâîäó êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ çàêîíà èëè åãî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé îòíî-
ñÿòñÿ ê ðàçðàáîòêå çàêîíà Íàðîäíûì Ñîáðàíèåì – äåÿòåëü-
íîñòü, â êîòîðîé Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè, íå áóäó÷è íàäå-
ëåííûì ïðàâîì íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó, íå ó÷àñò-
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Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì îðãàíîì, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðî-
ãî ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè. Àêòû Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà íå ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû íè îäíèì ãîñóäà-
ðñòâåííûì îðãàíîì âëàñòè è ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè. Îíè íå
ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì äðóãèõ îáðàùåíèé, à ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ
íå ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì.

ïðåäóñìîòðåí ëèøü â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ. Ïåðâûé ñëó÷àé – ýòî
îáðàùåíèÿ ïî êîíòðîëþ êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è äðóãèõ
àêòîâ Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè.
Äàííûå îáðàùåíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñî äíÿ îïóáëèêî-
âàíèÿ àêòà â «Äûðæàâåí âåñòíèê». 

Êî âòîðîìó ñëó÷àþ îòíîñÿòñÿ îáðàùåíèÿ î çàêîííîñòè èçá-
ðàíèÿ Ïðåçèäåíòà è Âèöå-ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, à òàêæå äå-
ïóòàòîâ Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ. Îáðàùåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â
15-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé.

Îáðàùåíèÿ, íå îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ïîëîæåíèÿìè çàêîíà, ïîäâåðãàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðîöåäóðå, äëÿ êîòîðîé Ïðåäñåäàòåëü Ñóäà óñòàíàâëèâàåò
ñðîêè. Åñëè ýòè ñðîêè ïðåâûøåíû, Ïðåäñåäàòåëü Ñóäà â ïëå-
íàðíîì çàñåäàíèè ðåøàåò âîïðîñ îá îòêàçå â ïðèíÿòèè îáðà-
ùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ. Âìåñòå ñ òåì îäíî èç ïîëîæåíèé Ðåã-
ëàìåíòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÷åòêî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ñóä
ìîæåò ïðîäëèòü ýòè ñðîêè íà âåñü ïåðèîä êîíñòèòóöèîííîé
ïðîöåäóðû.

Åñëè îáðàùåíèå îòâå÷àåò  ôîðìàëüíûì óñëîâèÿì, Ïðåäñå-
äàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îáúÿâëÿåò î íà÷àëå ïðîöåäóðû,
íàçíà÷àåò îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóäåé-äîêëàä÷èêîâ è óñòà-
íàâëèâàåò äàòó ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Îáðàùåíèå ïîäëåæèò âîçâðàòó, åñëè óñòàíîâëåíî, ÷òî îíî
íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñóäà, àâòîð íå ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, íà-
äåëåííûì ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, èëè
êîãäà ÷èñëî äåïóòàòîâ, ïîäïèñàâøèõ îáðàùåíèå, ñîñòàâëÿåò
ìåíåå îäíîé ïÿòîé îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ, – âñå ýòî ðàñ-
öåíèâàåòñÿ êàê íåïðåîäîëèìîå ïðîöåññóàëüíîå ïðåïÿòñòâèå.

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ íà÷àëà êîíñòèòóöèîííîé ïðîöåäóðû
èìååò ñò.13 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, ïðåäóñìàòðèâà-
þùàÿ, ÷òî ïðåäåëû êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îïðå-
äåëÿþòñÿ ñàìèì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì.

Ñòàòüÿ 21 ÷.5 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå óñòàíàâëèâà-
åò, åñëè Ñóä îïðåäåëåíèåì èëè ïîñòàíîâëåíèåì îòêàçûâàåò â
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèÿ, âòîðè÷íîå îáðàùåíèå
ïî àíàëîãè÷íîìó ïðåäìåòó íå äîïóñêàåòñÿ. Ýòî ïîëîæåíèå âû-
òåêàåò èç ïðèíöèïà, çàêðåïëåííîãî â ñò.14 ÷.5 è ÷.6 ýòîãî æå
Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿ-
þòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè è îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 2(28)`05

98

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ â Êèøèíåâå



101

äîâàëè ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â íàøåé ñòðàíå â ñôåðå ñóäî-
óñòðîéñòâà. Ìîäèôèêàöèÿ ñóäåáíîé âëàñòè ñòàëà îòðàæåíèåì
ïåðåìåí, ïðîèñõîäÿùèõ â ðåñïóáëèêå, ÷òî ñîâñåì íå ñëó÷àé-
íî. Îòïðàâíîé òî÷êîé íà÷àâøèõñÿ ñåðüåçíûõ ðåôîðì áûë
1995 ãîä – ãîä ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè. Ïðèíÿòûé íà âñåíàðîäíîì ðåôåðåíäóìå, Îñíîâíîé
Çàêîí ïðîâîçãëàñèë óòâåðæäåíèå ñóâåðåíèòåòà íàðîäà è ó÷-
ðåæäåíèå ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèå èíñòèòóòîâ âëàñòè, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïå ðàç-
äåëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé.

Êîíñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàíà ñòàëà èñòî÷íèêîì ó÷ðåæäåíèÿ
íîâûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè â ðåñïóáëèêå, ñðåäè êîòîðûõ çíà÷èò-
ñÿ è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, îáðàçîâàííûé â 1998 ãîäó. Ñîãëàñ-
íî Êîíñòèòóöèè äàííûé èíñòèòóò áûë íàäåëåí äîñòàòî÷íî øè-
ðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðûõ – çàùèòà ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ïåðâûå ãîäû ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ñîñðåäîòî÷èë âíèìàíèå íà ïðîâåðêå è êîíñòèòó-
öèîííîì òîëêîâàíèè ìíîãèõ íîðì, áîëüøåé ÷àñòüþ â ñôåðå ñî-
öèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Èçâåñòíî, ÷òî îñíîâíîé ôîðìîé êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà
çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ íàäçîð,
îñóùåñòâëÿåìûé ïîñðåäñòâîì èíäèâèäóàëüíîãî îáæàëîâàíèÿ.
Ýòà ôîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ãðàæäàíèíà îáðàòèòüñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñëó÷àå óùåìëåíèÿ åãî ïðàâ è ñâîáîä
çàêîíîì èëè äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè íàøà Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìàòðè-
âàëà ïðàâî ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä. Â ñòàòüå 130 Êîíñòèòóöèè â ïðåæíåé ðåäàêöèè
óêàçàíû ñóáúåêòû, ïðàâîìî÷íûå îáðàùàòüñÿ â Ñóä ñ çàïðîñîì
î êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ, î äà÷å òîëêîâàíèÿ Êîíñ-
òèòóöèè è çàêîíîâ, îá îñóùåñòâëåíèè èíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ â Êîíñòèòóöèè. Â òî æå âðåìÿ, Çàêîí «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå» óñòàíàâëèâàë, ÷òî ëèöî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè åãî îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñóäû ñ ïðîñüáîé î íàïðàâëåíèè çàïðîñà â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä. Î÷åâèäíî, ÷òî óêàçàííûé çàêîí, ïðèíÿòûé ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ Êîíñòèòóöèè, íå ìîã åé ïðîòèâîðå÷èòü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî æàëîáó ãðàæäàí â äàííîì ñëó÷àå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â
ïîíèìàíèè, â êîòîðîì ñîãëàñíî åâðîïåéñêîìó êîíñòèòóöèîííî-
ìó ïðàâó îïðåäåëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà. Çàìåòèì, ÷òî

Ô. Àáäóëàåâ
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè

Ïðÿìîé äîñòóï ãðàæäàí 
ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ â

Àçåðáàéäæàíå

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå ïîëó÷è-
ëî øèðîêîå ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ ïðèç-
íàêîâ, óêàçûâàþùèõ íà ïðèâåðæåííîñòü ñòðàí, îáðåòøèõ è
âîññòàíîâèâøèõ íåçàâèñèìîñòü, ïîñòðîåíèþ äåìîêðàòè÷åñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàâ äåìîêðàòè÷åñêèå
öåííîñòè ñòîëïàìè, íà êîòîðûå îïèðàåòñÿ îáùåñòâî, íàøè
ñòðàíû â ñâîèõ îñíîâíûõ çàêîíàõ ïîñòàâèëè âî ãëàâó óãëà ïðà-
âà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, çàùèòà êîòîðûõ, íàðÿäó ñ ñóäàìè îá-
ùåé þðèñäèêöèè, áûëà âîçëîæåíà è íà îðãàíû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ è êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå ÿâëÿþòñÿ ñó-
ùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà, îò
ðàçâèòèÿ è óðîâíÿ êîòîðîé çàâèñèò êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå
âñåãî ñîöèóìà è åãî ïðîãðåññà. Öåëüþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå è çàùèòà âåðõîâåíñòâà, ïðÿ-
ìîãî äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèè â äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà.
Îñóùåñòâëåíèå æå ôóíêöèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ
âîçìîæíî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ëèøü ÷åðåç ðåàëèçàöèþ
ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, óñòàíîâëåííûõ êîíñòèòó-
öèåé è çàêîíàìè.

Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ñ÷èòàÿ ñåáÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíÿ-
ëà ðÿä ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ âîïëîùåíèÿ îáùåïðèçíàííûõ
ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ýòó öåëü ïðåñëå-
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÷àñòíàÿ æàëîáà ìîæåò
áûòü ïîäàíà â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â
ñèëó ðåøåíèÿ ïîñëåäíåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè, ïîñëå ïîëíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíîãî àêòà, à òàêæå â
òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà íàðóøåíèÿ ïðàâà çàÿâèòåëÿ
íà îáðàùåíèå â ñóä. Òàê, åñëè â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä íå ïðåäñòàâèëîñü âîçìîæíûì ïîñðåäñòâîì äðóãèõ ñó-
äîâ ïðåäîòâðàòèòü íàíåñåíèå çàÿâèòåëþ òÿæåëîãî è íåïîïðà-
âèìîãî óùåðáà, æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà íåïîñðåäñòâåííî â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä æàëîáà ïðîõî-
äèò ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî
ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà Ñóäà. Â ñëó÷àå, åñëè æàëîáà íå
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíà, åå âîçâðàùàþò æàëîáùè-
êó äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Åñëè æå âîïðîñ, îñïàðèâàåìûé â æàëîáå, íå ïîäïà-
äàåò ïîä þðèñäèêöèþ Ñóäà, òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïðîèí-
ôîðìèðîâàâ æàëîáùèêà, íàïðàâëÿåò æàëîáó äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí. Ïðîéäÿ ïðåäâàðèòåëüíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà, æàëîáà ñî âñå-
ìè íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëàìè ïåðåäàåòñÿ ñóäüå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà. Ïîñëå èçó÷åíèÿ äåëà ñóäüåé, æàëîáà âûíîñèò-
ñÿ íà îáñóæäåíèå â Ïàëàòó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äëÿ ðåøå-
íèÿ âîïðîñà îá îòêàçå èëè ïðèíÿòèè æàëîáû ê êîíñòèòóöèîí-
íîìó ïðîèçâîäñòâó. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó äåëà
ïðèíèìàåò Ïëåíóì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé æàëîáû â Àçåðáàéäæàíå ïðè-
îáðåëî îñîáóþ âàæíîñòü, åñëè èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè
ïðåâðàùåíèÿ Êîíñòèòóöèè èç íàáîðà äåêëàðàòèâíûõ ïîëîæå-
íèé â ñîâîêóïíîñòü íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå» â Ñóä
ïîñòóïèëî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî æàëîá îò ãðàæäàí, íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü äîñòèãøåå 3000. Îäíàêî ëèøü 38 æàëîá ïðèíÿòû
ê ïðîèçâîäñòâó è ïî 26 èç íèõ óæå âûíåñåíû ïîñòàíîâëåíèÿ Ñó-
äà. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì æàëîáû êàñàþòñÿ âîïðîñîâ èìóùåñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ.

Èòîãè ðàáîòû çà âðåìÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ÷àñò-
íîé æàëîáû ïîêàçûâàþò, ÷òî ãðàæäàíå ñâÿçûâàþò áîëüøèå íà-
äåæäû ñ íîâîââåäåííîé ñèñòåìîé. È çäåñü ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî â êîíñòèòóöèîííîé æàëîáå ëþäè âèäÿò ýôôåêòèâíîå ñðåä-
ñòâî, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî âîññòàíîâèòü ñâîè ïðàâà, íà-

ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé áûëà äîñòàòî÷-
íî ñëîæíà è, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðè-
ìåíÿëàñü íà ïðàêòèêå êðàéíå ðåäêî. Çäåñü ñëåäóåò òàêæå îò-
ìåòèòü íåóâåðåííîñòü ãðàæäàí â ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî ìåõà-
íèçìà, èáî çàòÿãèâàþùàÿñÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ æàëîá,
ò.å. ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ æàëîáû ÷åðåç ìíîãèå ñóäåáíûå èíñ-
òàíöèè íå âíóøàåò èì äîâåðèÿ. Õîòåëîñü áû äîáàâèòü ñëåäóþ-
ùåå: íåèñïîëüçîâàíèå îïèñàííîé ïðîöåäóðû ñâèäåòåëüñòâîâà-
ëî è î íåäîâåðèè ê ñóäåáíîé âëàñòè, ïðîáåëàõ â ÷àñòè îñâå-
äîìëåííîñòè ãðàæäàí î ñâîèõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâàõ ïðè ïî-
äà÷å æàëîáû â ñóä. Âìåñòå ñ òåì â ëèêâèäàöèè ïîäîáíûõ ïðî-
áåëîâ îïðåäåëåííóþ ðîëü ñòàðàëñÿ èãðàòü íåïîñðåäñòâåííî
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, èíôîðìèðóÿ ãðàæäàí î äåòàëÿõ äåéñòâó-
þùåé ïðîöåäóðû êîíñòèòóöèîííîé çàùèòû, èáî êàæäûé ÷åëî-
âåê âïðàâå ïðèâåñòè â äåéñòâèå ìåõàíèçì çàùèòû ñâîèõ êîíñ-
òèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Â Àçåðáàéäæàíå âñåãäà îñîçíàâàëè ðàçëè÷èÿ ìåæäó çàêî-
íîäàòåëüñòâîì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé ðåñïóáëè-
êè è òàê íàçûâàåìûìè åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè. Ïîñëå
âñòóïëåíèÿ Àçåðáàéäæàíà â Ñîâåò Åâðîïû äëÿ äîñòèæåíèÿ
äåìîêðàòèè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ýôôåêòèâíîé çàùèòû
îñíîâíûõ ïðàâ, ãëàâíûõ öåëåé ýòîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå íà-
ìåðåíèå Àçåðáàéäæàíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà åâðîïåéñêèå
ñòàíäàðòû ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè òðåáîâàëè ðàçðàáîò-
êè íîâûõ çàêîíîâ è ïîñòðîåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû.

23 äåêàáðÿ 2003 ãîäà áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå», ðàçðàáîòàííûé ñîâìåñòíî ñ ýêñïåðòàìè Âåíå-
öèàíñêîé êîìèññèè Ñîâåòà Åâðîïû. Ïðåäïîñûëêîé åãî ïðèíÿ-
òèÿ ïîñëóæèëà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 130 Êîíñòèòóöèè (èçìå-
íåíèÿ âíåñåíû â ðåçóëüòàòå âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà îò 24
àâãóñòà 2002 ãîäà), ñîãëàñíî êîòîðîé â êðóã ñóáúåêòîâ, íàäå-
ëåííûõ ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, âîøëè
ãðàæäàíå, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è îìáóäñìåí. Â íîâîì æå
çàêîíå íàøëà îòðàæåíèå ïðîöåäóðà ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ
÷àñòíîé æàëîáû íà íîðìàòèâíûå àêòû îðãàíîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìóíèöèïàëèòåòîâ è ñóäîâ, íàðó-
øàþùèå ïðàâà ëèöà. Îäíèì èç âàæíåéøèõ òðåáîâàíèé ê ÷àñò-
íîé æàëîáå ÿâëÿåòñÿ ïðîõîæäåíèå âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñó-
äåáíûõ èíñòàíöèé èëè æå, ãîâîðÿ ÿçûêîì Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè, èñ÷åðïàíèå âñåõ ñðåäñòâ ñóäåáíîé çàùèòû.
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Ñ. Ïàâëîâñêè
ñóäüÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 

Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 

Ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà 
ïî çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà: ðîëü è ìåñòî Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä – ýòî îáÿçàòåëüíûé àòðèáóò ëþáîãî
ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ïîëíîìî÷èÿ äàííîãî èíñòèòóòà îáùåèçâåñòíû è íåò íå-
îáõîäèìîñòè èõ ïîâòîðÿòü. Õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòî-
ðûõ àñïåêòàõ, ïîðîæäàþùèõ ðàçíîãëàñèÿ â îáùåñòâå, â ÷àñò-
íîñòè íà ðîëè è ìåñòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â îáëàñòè çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â íàøåé ñòðàíå.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòè ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ íàðóøåíèé îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, à òàêæå ïî âîññòàíîâëåíèþ
íàðóøåííûõ ïðàâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñóáñèäèàðíîñòè çàùèòà ïðàâ è
ñâîáîä, ïðîâîçãëàøåííûõ â Êîíâåíöèè, äîëæíà îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Îòâåòñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé â ýòîé îáëàñòè ñîñòîèò â íåîá-
õîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïðå-
äîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé. Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ñîêðàùå-
íèÿ ñëó÷àåâ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû
íàáëþäàòü çà ñîîòâåòñòâèåì âíóòðåííåé çàêîíîäàòåëüíîé è
àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè, à òàêæå
þðèñïðóäåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ãîñïîäèí Ë.Âèëüäõàáåð,
â êíèãå äëÿ ïî÷åòíûõ ãîñòåé îòìåòèë, ÷òî åâðîïåéñêèé ìåõà-
íèçì ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ìåõà-
íèçìîì, òàê êàê îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîçëàãàåòñÿ íà íà-

ðóøåííûå â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, à ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïîâûøåíèè óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, î íàìåðåíèè
îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû.

Õîòåë áû òàêæå îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå
â Àçåðáàéäæàíå - ñðàâíèòåëüíî ìîëîäîé èíñòèòóò, è êàæäîå
ðåøåíèå Ñóäà òðåáóåò òùàòåëüíîé ìîòèâàöèè, îñîáåííî, êîã-
äà ðàññìàòðèâàåòñÿ äåëî, èíèöèèðîâàííîå ÷àñòíûìè ëèöàìè.
Ññûëêà íà ïðåöåäåíòû íàäíàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, òàêèõ êàê Åâ-
ðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ëèáî çàðóáåæíûõ îðãàíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ âíîñèò äîïîëíèòåëüíûé ýëåìåíò
îáúåêòèâèçìà ïðè ïðèíÿòèè ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ äîñòè-
æåíèé íàøåé Ðåñïóáëèêè â ñâåòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû, è áîëåå òîãî, âûïîëíåíî îáÿçàòåëüñòâî, âçÿòîå íà ñå-
áÿ ãîñóäàðñòâîì âî âðåìÿ âñòóïëåíèÿ â Ñîâåò Åâðîïû.

Åùå íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ïðîåêòà Çàêîíà ”Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå” âûñêàçûâàëèñü îïàñåíèÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ìîæåò ñòàòü ÷åòâåðòîé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé, ìîæåò îêàçàòüñÿ
çàâàëåííûì ìíîãî÷èñëåííûìè æàëîáàìè. Îäíàêî ýòè îïàñåíèÿ
îêàçàëèñü èçëèøíèìè, èáî áëàãîäàðÿ ñâîåé ïðàêòèêå çà ïðî-
øåäøèé ãîä Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñìîã èçáåæàòü âîâëå÷åíèÿ â
îáùóþ öåïü ñóäåáíûõ èíñòàíöèé è çàíÿë ìåñòî íàä ïðîöåññà-
ìè â îáùèõ ñóäàõ, äàâàÿ ëèøü îöåíêó ïî ïðàâîâûì ïîçèöèÿì.
Ýòèì-òî è îáúÿñíÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîå ÷èñëî ïîñòà-
íîâëåíèé îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîäàííûõ ÷àñòíûõ æàëîá.

Â òî æå âðåìÿ, ÿ õîòåë áû äîáàâèòü, ÷òî çàùèòà êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ñòàâøàÿ âîçìîæíîé íà îñíîâàíèè ââå-
äåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû,
ïîëîæèëà íà÷àëî ïðîöåññó, êîòîðûé ñïðàâåäëèâî íàçâàí “ïðà-
âîâîé ðåâîëþöèåé”. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ñòàëè
çàùèùàòüñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì íå òîëüêî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, íî è îò òàêîâûõ. Ïðè
ýòîì äàííàÿ òåíäåíöèÿ íåèçáåæíî ïðåâðàùàåò Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä íå òîëüêî â îðãàí ïðàâîñóäèÿ, íî è â “ïîçèòèâíîãî çà-
êîíîäàòåëÿ”, èáî âûíîñèìûå ïîñòàíîâëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îðè-
åíòèðîì äëÿ ïðèíÿòèÿ îáúåêòèâíûõ ðåøåíèé â ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé
çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí âî âñåõ ñó-
äåáíûõ èíñòàíöèÿõ.

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 2(28)`05

104

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ â Êèøèíåâå



107

íèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå».
Ïî ìîåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî òùàòåëüíîå èçó÷åíèå è

âíåäðåíèå äàííûõ äîêóìåíòîâ âî âñåõ ñòðàíàõ Ñîâåòà Åâðîïû.
×òî êàñàåòñÿ íåîáõîäèìîñòè óëó÷øåíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ

çàùèòû, òî Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ðåêîìåíäîâàë ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì îáåñïå÷èòü ïóòåì ïðîöåäóð ïî ïåðåñìîòðó è â ñîîòâå-
òñòâèè ñ þðèñïðóäåíöèåé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà êàæäîìó ëèöó, ñ÷èòàþùåìó ñåáÿ æåðòâîé íàðóøåíèÿ Êîí-
âåíöèè, ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ñóùåñòâîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ çàùèòû îïðåäåëåíî
íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü ðåæèì ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ñóùåñòâóþùèå ñðåäñòâà çàùèòû òåîðåòè÷åñêè ðàçäåëåíû
íà äâå ãðóïïû: ñïåöèôè÷åñêèå è îáùèå.

Ñïåöèôè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè çàùèòû ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà
ïî ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíîé ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò ïîðîæ-
äàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî àíàëîãè÷íûõ æàëîá. ßðêèì ïðèìå-
ðîì ñëóæèò èçâåñòíûé çàêîí «Ïèíòî», ïðèíÿòûé èòàëüÿíñêèìè
âëàñòÿìè â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ïðàâà îñïàðè-
âàòü â íàöèîíàëüíûõ èíñòàíöèÿõ ÷ðåçìåðíî çàòÿíóòûå ñóäåá-
íûå ïðîöåäóðû.

Îáùèìè ñðåäñòâàìè çàùèòû ñ÷èòàþòñÿ ñðåäñòâà ïî ðàçðåøå-
íèþ æàëîáû î íàðóøåíèè ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè. Êàê
ïðàâèëî, äàííîé êîìïåòåíöèåé íàäåëåíû êîíñòèòóöèîííûå ñóäû,
ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ëèáî Êîíâåíöèÿ ñòàëà ñîñ-
òàâíîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé, ëèáî ïðåäóñìîòðåííûå
â Êîíâåíöèè ïðàâà è ñâîáîäû àíàëîãè÷íû êîíñòèòóöèîííûì.

Íà ñîñòîÿâøåéñÿ â Ðèìå â íîÿáðå 2000 ãîäà êîíôåðåíöèè
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, ïîñâÿùåííîé ïðàâàì ÷åëîâåêà, áûëî
ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íåñóò îñîáóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â Êîíâåíöèè, à òàêæå çà ñîçäàíèå çàêîííûõ èíñòðóìåí-
òîâ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé, è åñëè â ýòîì åñòü
íåîáõîäèìîñòü, – èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå. Âûïîëíåíèå äàííûõ
òðåáîâàíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäóñìàòðèâàåò âíåäðåíèå
ýôôåêòèâíûõ íàöèîíàëüíûõ ñðåäñòâ çàùèòû îò âîçìîæíûõ íà-
ðóøåíèé ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè.

Â þðèñïðóäåíöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ÷åòêî îïðåäåëåíû
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ (ñò.13).

Â ðåøåíèè ïî äåëó «Êóäëà ïðîòèâ Ïîëüøè» Ñóä äåòàëüíî
ðàññìîòðåë âîïðîñ î äîïîëíèòåëüíûõ êîíâåíöèîííûõ ìåõàíèç-

öèîíàëüíûå âëàñòè. Ýòîò ôàêò íàõîäèò ñâîå îáîñíîâàíèå â äî-
êóìåíòàõ è ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè Ñîâåòà Åâðîïû.

Îáùåïðèçíàííî, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñ-
òèòóöèîííûì èíñòðóìåíòîì åâðîïåéñêîãî îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà. Äàííàÿ ôîðìóëà îòðàæàåò îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè çà îáåñïå÷åíèå ðåæèìà ñîáëþ-
äåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé òåððèòîðèè ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Êîíâåíöèåé. Äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ âîïðîñà ïðèâåäó íåñ-
êîëüêî öèòàò èç Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè.

Ñòàòüÿ 1 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü Âûñîêèõ
Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí îáåñïå÷èâàòü êàæäîìó ÷åëîâåêó,
íàõîäÿùåìóñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé, ïðàâà è ñâîáîäû, îïðåäå-
ëåííûå â ðàçäåëå 1 íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 13 êàæäûé ÷åëîâåê, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû,
èçëîæåííûå â Êîíâåíöèè, íàðóøåíû, ðàñïîëàãàåò ýôôåêòèâíû-
ìè ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé çàùèòû ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè, äàæå åñëè òàêîå íàðóøåíèå áûëî ñîâåðøåíî ëèöàìè,
äåéñòâîâàâøèìè â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå.

Ñòàòüÿ 35 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ñóä ìîæåò ïðèíèìàòü äåëî ê
ðàññìîòðåíèþ òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê áûëè èñ÷åðïàíû âñå
âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî â êàæäîì ãîñóäàðñòâå
äîëæíû ñóùåñòâîâàòü âíóòðåííèå ïóòè îáæàëîâàíèÿ, êîòîðûå
ïîçâîëÿëè áû ãðàæäàíàì çàùèùàòü ñâîè îñíîâíûå ïðàâà è
ñâîáîäû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â ïðåäåëàõ þðèñäèêöèè íà-
öèîíàëüíûõ èíñòàíöèé.

Â îäíîé èç äåêëàðàöèé î ðåôîðìå êîíâåíöèîííîé ñèñòåìû
Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû îòìåòèë, ÷òî äàííûé ïðî-
öåññ äîëæåí âêëþ÷àòü íàöèîíàëüíûå ýôôåêòèâíûå ìåðû çàêî-
íîäàòåëüíîãî, èñïîëíèòåëüíîãî è ñóäåáíîãî õàðàêòåðà ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå çàùèòû ïðàâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé, è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïó ñóáñèäè-
àðíîñòè è îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿòûì ãîñóäàðñòâàìè íà îñíî-
âàíèè ñòàòüè 1.

Íà 114-îì çàñåäàíèè îò 12 ìàÿ 2004 ãîäà Êîìèòåò ìèíèñò-
ðîâ ïîäíÿë äàííûé âîïðîñ, ïðèíÿâ ðÿä äîêóìåíòîâ:

- «Îá óëó÷øåíèè âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû»;
- «Î êîíòðîëå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ, äåéñòâóþ-

ùèõ çàêîíîâ è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè ñòàíäàðòàì,
ïðåäóñìîòðåííûì Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé»;

- «Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ â óíèâåðñèòåòñêîì îáðàçîâà-
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ïðàâîì ïðåäîòâðàùàòü, à òàêæå ïðèîñòàíàâëèâàòü ïðèìåíåíèå
ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíâåíöèè ñðåäñòâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ñðåäñòâà íå çàâèñèò îò ãàðàíòèðîâàíèÿ çàÿ-
âèòåëþ ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà, à ëèøü âêëþ÷àåò ìèíèìàëü-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ñðîêàì ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ æàëîá.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü äâà âàæíûõ âûâîäà: ïåðâûé
– åâðîïåéñêèé ìåõàíèçì ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ
ñóáñèäèàðíûì ìåõàíèçìîì, òàê êàê îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
íåñåò äîãîâàðèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî; âòîðîé – â äîãîâàðèâà-
þùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ äîëæíû ñóùåñòâîâàòü «íàöèîíàëüíûå
èíñòàíöèè», â êîòîðûõ ìîãóò îñïàðèâàòüñÿ íàðóøåíèÿ îñíîâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé.

Äëÿ «ýôôåêòèâíîñòè» ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû «íàöèîíàëüíàÿ
èíñòàíöèÿ» äîëæíà áûòü íàäåëåíà ñëåäóþùèìè êîìïåòåíöèÿìè:

- êîíñòàòèðîâàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Êîíâåíöèåé;

- îòêëîíÿòü äàííûå íàðóøåíèÿ;
- â ñëó÷àå êîíñòàòàöèè íàðóøåíèÿ ïðåäîñòàâèòü çàÿâèòå-

ëþ ñïðàâåäëèâîå óäîâëåòâîðåíèå.
Â öåëîì ðàññìîòðåíèå äåë î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, àíàëîãè÷íîì ïðîöåäóðàì Åâðîïåéñêî-
ãî ñóäà, çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, êîòîðûå âûòåêàþò èç
ïðàâîâûõ òðàäèöèé, à òàêæå ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè íàöèî-
íàëüíûõ èíñòàíöèé.

Â Åâðîïåéñêîì ñóäå ðàññìîòðåíèå äåë î íàðóøåííûõ ïðà-
âàõ è ñâîáîäàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíâåíöèåé, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ
ïðîâîäÿòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà Ñóä ïðèçíàåò ýòî àáñî-
ëþòíî íåîáõîäèìûì.

Ñóä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ïðîöå-
äóðíûõ ïðàâèë, ðàçðàáîòàííûõ è ïðèíÿòûõ ïëåíóìîì Ñóäà. Òà-
êàÿ ôîðìà ïðîöåäóðû ïîçâîëÿåò íåçàìåäëèòåëüíî èçìåíÿòü
ïðàâèëà, åñëè ðå÷ü èäåò î ñëó÷àå fora taraganari excesive.

Ñ÷èòàþ äàííûé îïûò ïîëåçíûì è äëÿ íàöèîíàëüíîé èíñòàí-
öèè, â îáÿçàííîñòè êîòîðîé âõîäèò ðàññìîòðåíèå èíäèâèäó-
àëüíûõ æàëîá î íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ê ñîæàëåíèþ, âûäåëåííîå ìíå âðåìÿ íå ïîçâîëÿåò äåòàëü-
íî ïðåäñòàâèòü ïðîöåäóðû Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà. Íàäåþñü, ÷òî â áóäóùåì âåðíåìñÿ ê äàííîìó ñóáúåêòó.

ìàõ è óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ âíóòðåííèõ
ñðåäñòâ è ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ â Êîíâåíöèè.

Â ïàðàãðàôå 152 Åâðîïåéñêèé ñóä îòìåòèë, ÷òî Âûñîêèå
Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿçàíû êàæäîìó ëèöó, íàõîäÿ-
ùåìóñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé, îáåñïå÷èòü ïðàâà è ñâîáîäû ñîã-
ëàñíî Êîíâåíöèè. Îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âíåñåíèå è
âíåäðåíèå ãàðàíòèðîâàííûõ ïðàâ è ñâîáîä îòâåäåíà íàöèî-
íàëüíûì âëàñòÿì. Ìåõàíèçì îáðàùåíèÿ ñ æàëîáîé â Åâðîïåéñ-
êèé ñóä ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ìåõàíèçìîì íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Öåëüþ ñòàòüè 35 Êîíâåíöèè, êîòîðîé ââîäèòñÿ ïðèíöèï èñ-
÷åðïûâàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå äîãîâàðèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì âîçìîæíîñòè ïðåäîòâ-
ðàòèòü è èñïðàâèòü íàðóøåíèÿ, ïðåæäå  ÷åì äåëî ïî äàííûì
íàðóøåíèÿì áóäåò íàïðàâëåíî â Åâðîïåéñêèé ñóä. Êàê ñëåä-
ñòâèå, ãîñóäàðñòâà îñâîáîæäåíû îò îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä
ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì çà ñâîè äåéñòâèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà
íå áóäåò èñ÷åðïàíà âîçìîæíîñòü èñïðàâèòü ïîëîæåíèå âíóò-
ðåííèìè ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ýòî ïðàâèëî îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåçóìöèè, ÷òî ýòè äåéñòâåí-
íûå ñðåäñòâà çàùèòû ñóùåñòâóþò è ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíûìè è ýô-
ôåêòèâíûìè. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 13 ÷åòêî âûðà-
æàþò îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ çàùèùàòü ïðåæäå âñåãî ïðàâà
÷åëîâåêà â ðàìêàõ ñâîèõ çàêîííûõ ñèñòåì è ñëóæàò äîïîëíè-
òåëüíîé ãàðàíòèåé, îáåñïå÷èâàþùåé êàæäîìó ÷åëîâåêó âîçìîæ-
íîñòü ïîëüçîâàòüñÿ äàííûìè ïðàâàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäìå-
òîì ñòàòüè 13 ÿâëÿåòñÿ  îáåñïå÷åíèå êàæäîìó çàÿâèòåëþ
ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà íà íàöè-
îíàëüíîì óðîâíå, ïðåæäå ÷åì ïîäàòü æàëîáó â Åâðîïåéñêèé ñóä.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî ñòàòüÿ 13 ãàðàíòèðóåò
ñóùåñòâîâàíèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîñòóïíûõ
ñðåäñòâ çàùèòû, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â Êîíâåíöèè ïðàâ è ñâîáîä.

Ñîãëàñíî äàííîé ñòàòüå, ñóùåñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå èíñ-
òàíöèè äîëæíû áûòü íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ðàññìàòðèâàòü
ïî ñóùåñòâó êàæäóþ æàëîáó î íàðóøåíèÿõ ïîëîæåíèé Êîíâåí-
öèè è â ñëó÷àå êîíñòàòàöèè íàðóøåíèé – ðàçðåøàòü èõ. Ýòè
ñðåäñòâà çàùèòû äîëæíû áûòü ýôôåêòèâíûìè êàê òåîðåòè÷åñ-
êè, òàê è â ïðàêòè÷åñêè, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàöèîíàëüíûå èíñ-
òàíöèè, ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé, ñëåäóåò íàäåëèòü
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Erst seit diesem Zeitpunkt ist das Bundesverfassungsgericht nicht nur
faktisch - das oberste Bundesgericht wurde nie installiert -, sondern
auch verfassungsrechtlich das oberste Gericht der Bundesrepublik
Deutschland. Es hat zudem Verfassungsorganqualität und steht mit
Bundespräsident, Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat auf
derselben verfassungsrechtlichen    Ebene,   wie   §1 des  Gesetzes
über das Bundesverfassungsgericht in seinem Absatz 1 ausweist.

Die Einrichtung eines Verfassungsgerichts, zumal mit
Verfassungsorganqualität, bedeutet zwangsläufig und das ist aus über-
geordneten Gesichtspunkten auch im demokratischen Rechtsstaat
gewollt, dass die Allmacht eines jeden Verfassungsorgans, die diesem
für seinen Zuständigkeitsbereich durch die Verfassung übertragen ist,
Beschränkungen erfährt, wenn einem Verfassungsorgan
Kontrollbefugnisse - hier zunächst unabhängig von deren Befugnis -
eingeräumt werden. Die Gewaltenteilung und die Gewaltentrennung
erfahren durch eine so ausgestaltete Verfassungsgerichtsbarkeit eine
Modifizierung. Die verfassungsgerichtliche Zuständigkeit überwölbt
insoweit die zunächst allumfassende Staatsgewalt, die durch getrennte
oberste Staatsorgane wahrgenommen wird.

Dieser Befund legt zunächst einmal nahe, darüber nachzudenken,
ob für die Kontrolle von Hoheitsakten eines jeden obersten
Staatsorgans nicht in einem ersten Schritt für seinen
Zuständigkeitsbereich eine Eigenkontrolle vorgesehen werden soll. In
eine solche Lösung wäre ein Staatsoberhaupt, dem vorwiegend
repräsentative Aufgaben obliegen, nicht einzubeziehen. Es hat in aller
Regel keine Vollzugszuständigkeiten, die einer gerichtlichen Kontrolle
zugänglich sein könnten. In diesem Zusammenhang denke ich etwa an
die Verleihung von Orden oder aber an den Ausspruch von
Gnadenerweisen. Solche Entscheidungen sind nach richtiger
Auffassung nicht justiziabel. Soweit es sich um die Ausfertigung von
Gesetzen handelt, tritt die materiell-rechtliche Verantwortlichkeit ohne-
hin gegenüber der von Regierung und Parlament deutlich zurück, so
dass es auch insoweit keiner Zugangsmöglichkeit des Bürgers mit
Rechtsbehelfen gegen das Staatsoberhaupt bedürfte.

Die Regierung selbst hat in einem mehrgliedrigen
Verwaltungsaufbau nur ausnahmsweise Vollzugszuständigkeiten, die
gegenüber dem Bürger wirken. Für Deutschland nenne ich hierzu etwa
die Ministergenehmigung bei Unternehmensfusionen. Im Übrigen wer-
den für die Umsetzung staatlicher Entscheidungen nachgeordnete
Behörden tätig, deren Handlungen von den zuständigen
Fachgerichten überprüft werden. Was nun das Parlament in seinem

S. Broß
Richter des Bundesverfassungsgerichts

Honorarprofessor an der Universität Freiburg

Der direkte Zugang des Bürgers zum
Verfassungsgericht

I. Ausgangsüberlegungen

Die Frage, ob und in welchem Umfang dem Bürger ein direkter
Zugang zum Verfassungsgericht zu eröffnen ist, muss in einen
größeren Zusammenhang gestellt werden. Die Antwort wird zum
Beispiel unmittelbar von der Staatsorganisation, das heißt der
Ausgestaltung und Stellung der obersten Staatsorgane zueinander und
im Verhältnis zum Bürger ebenso beeinflusst wie von der Stellung
eines Verfassungsgerichts im Verhältnis zu den obersten
Staatsorganen in einem modernen demokratischen Rechtsstaat. In
diesem Zusammenhang ist zu erwägen, dass es einem Staat nicht von
vornherein am Prädikat eines modernen demokratischen
Rechtsstaates fehlt, wenn er kein Verfassungsgericht etwa
entsprechend in der Ausgestaltung in der Bundesrepublik Deutschland
besitzt. Vor allem könnte man zunächst, wenn auch vordergründig
daran denken, einen Teil der Zuständigkeitsbereiche eines
Verfassungsgerichts wie dem deutschen, nämlich die
Verfassungsbeschwerde, einem obersten Bundesgericht oder dem
jeweiligen obersten Bundesgericht im Rahmen seiner Zuständigkeit
zur Entscheidung zuzuweisen. Diese Überlegung ist nicht soweit
hergeholt, wie es zunächst den Anschein haben mag. Das
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland sah in seiner
Ausgangsfassung in Art. 95 Abs. 1 ursprünglich ein dem
Bundesverfassungsgericht und den obersten Gerichtshöfen des
Bundes übergeordnetes oberstes Bundesgericht vor. Dieses wurde
erst durch das Gesetz vom 18. Juni 1968 (BGBI l S. 657) gestrichen.
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einer weiteren Ebene, die Frage, wie die Staatsgewalt ausgeübt wird,
ob sie unmittelbar vom Volk wahrgenommen wird, wie für viele
Bereiche in der direkten Demokratie (Beispiel: Schweiz) oder aber mit-
telbar über etwa das Parlament oder weiter modifiziert in einem
Bundesstaat entsprechend der Ausprägung in der Bundesrepublik
Deutschland in Länderparlamenten und über die Länderregierungen in
dem Vertretungsorgan der Länder auf Bundesebene (Beispiel:
Bundesrat der Bundesrepublik Deutschland), das ergänzend zum
Parlament des Zentralstaates hinzutritt. Vom Modell her gesehen
drängt sich für eine direkte Demokratie eine sehr starke und gut
ausgebaute prozessuale Stellung der Bürgerinnen und Bürger als
Teilsouverän über Rechtsbehelfe im Rahmen einer
Verfassungsgerichtsbarkeit und demgemäß die Ausgestaltung einer
Verfassungsgerichtsbarkeit mit einer sehr ausgeprägten
individualrechtlichen Zuständigkeit wenigerauf. Die
Verfassungsgerichtsbarkeit könnte sich nämlich dann - obgleich mit
starken aristokratischen Elementen - gegen die Bevölkerung und
deren Mehrheitswillen selbst kehren. Das würde keinen großen Sinn
machen.

Vielmehr muss man, je differenzierter die Staatsorganisation durch
Verteilung der Staatsgewalt auf oberste Staatsorgane unter
Zurückdrängung von Formen der direkten Demokratie an den
staatlichen Entscheidungsprozessen vorgenommen wird, im Interesse
der Bürgerinnen und Bürger als Teilsouverän eines modernen
demokratischen Staatswesens an eine allumfassende, besonders aus-
geprägte Zuständigkeit des Verfassungsgerichts für
Individualrechtsbehelfe und den direkten Zugang des einzelnen
Menschen zum Verfassungsgericht denken.

2. Popularklagen, wie sie etwa in der Bundesrepublik Deutschland
im Lande Bayern gemäß Art. 98 Satz 4 der Bayerischen
Landesverfassung vorgesehen sind, eignen sich in ganz hervorragen-
der Weise, die Zurückdrängung der Bevölkerung aus den grundlegen-
den Entscheidungsprozessen auf unmittelbarem Wege durch die
Mediatisierung durch Gesetzgebungsorgane zu kompensieren. Auf
diese Weise wird der demokratische Gedanke im modernen
Rechtsstaat auf vorbildliche Weise umgesetzt; denn die direkte
Demokratie kann in der modernen Massengesellschaft nicht mehr ver-
wirklicht werden - das wäre wegen der Kompliziertheit der zu regel-
nden Sachverhalte Illusion und würde zum Stillstand eines
Staatswesens und damit zu seiner Isolierung in der modernen

ureigensten Bereich, der Gesetzgebung und deren Vollzug gegenüber
dem Bürger betrifft, könnte man sich durchaus eine Prüfung von
Einwendungen gegen beabsichtigte oder schon erlassene Gesetze
durch einen Parlamentsausschuss vorstellen, ähnlich dem
Petitionsausschuss.

Die Überlegung, eine Eigenkontrolle der Handlungen oberster
Staatsorgane - soweit sie überhaupt als justiziabel angesehen werden
- zunächst dem verantwortlichen Staatsorgan vorzubehalten, ist nicht
dem Gedanken der Subsidiarität vor Anrufung eines
Verfassungsgerichts zuzurechnen, damit dieses entlastet werde, son-
dern ist Ausprägung des Gedankens, dass die Autorität eines jeden
Staatsorgans in größtmöglichem Umfang selbst dann aufrechtzuerhal-
ten ist, wenn manein Verfassungsgericht mit Kontrollbefugnissen
gegenüberobersten Staatsorganen einrichtet. Allerdings darf die
Eigenkontrolle eines obersten Staatsorgans in einem modernen
demokratischen Rechtsstaat wirklich nur der erste Schritt sein; denn
der Mensch als selbständiger und autonomer Teil des Souveräns
“Volk” wird in den Kontrollprozess wirksam nur übereine souveräne
Verfassungsgerichtsbarkeit einbezogen und damit seine
Menschenwürde geachtet, wenn eine umfassende alle Äußerungsfor-
men der Staatsgewalten überwölbende Verfassungsgerichtsbarkeit
eingerichtet wird. Unabdingbar und wirksamstes Instrument hierfür -
gleichsam das Transportmittel  - ist die (Individual)

Verfassungsbeschwerde.

II. Wege des Zugangs zum Verfassungsgericht

1. Ich sehe im Modell drei mögliche Wege des Zugangs des
Bürgers zum Verfassungsgericht: Zunächst liegtdie

Individualverfassungsbeschwerde nahe, dann muss man aber
auch an Vorlagen von Gerichten aus Anlass eines Rechtsstreits
denken, schließlich muss man aber auch Popularklagen in Erwägung
ziehen. Wenn man diese drei prozessualen Möglichkeiten im Modell
betrachtet und im Einzelnen einer Bewertung unterzieht, muss man
verschiedene Überlegungen anstellen. Zunächst ist zu fragen, wie die
Stellung des Menschen in einem modernen demokratischen
Rechtsstaat zu sehen ist. Vernünftigerweise kommt man nicht daran
vorbei, dass jede Bürgerin und jeder Bürger in einem modernen
demokratischen Rechtsstaat gleichsam ein Teil des Souveräns - ein
Teilsouverän ist; denn in einem so strukturierten Staatswesen geht alle
Staatsgewalt vom Volke aus. Es ist lediglich dann, aber auch erst auf
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Richtervorlagen sind in erster Linie dafür geschaffen, der
Rechtssicherheit zu dienen. Für die Bundesrepublik Deutschland geht
es bei der Richtervorlage nach Art. 100 Abs. 1 der Verfassung darum,
dass der Wille des nachkonstitutionellen Gesetzgebers geschützt wird.
Es ist keinem Gericht gestattet, kraft einer autonomen Entscheidung
eine nach dem Inkrafttreten des Grundgesetzes erlassene Norm als
verfassungswidrig zu behandeln. Das Monopol hierüber liegt allein und
ausschließlich beim Bundesverfassungsgericht. Über den Schutz der
Autorität des nachkonstitutionellen Gesetzgebers hinaus dient diese
Monopolisierung der verfassungsrechtlichen Beurteilung beim
Bundesverfassungsgericht auch der Rechtssicherheit. Hingegen
umfasst die Vorlagepflicht nicht solche gesetzlichen Bestimmungen,
die vor dem Inkrafttreten der Verfassung erlassen worden sind. Hier
tritt nach der

Ausgestaltung in der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland
nicht nur der Schutz der Autorität des Gesetzgebers, der insofern über-
haupt keine Rolle spielt, in den Hintergrund, sondern auch der der
Rechtssicherheit. Jedes Gericht in der Bundesrepublik Deutschland
kann so genannte vorkonstitutionelle Normen kraft eigener
Entscheidung unangewendet lassen.

4. Vor dem geschriebenen Hintergrund muss der
Individualverfassungsbeschwerde unser gesamtes Augenmerk
dienen. Sie ist der geradezu ideale Rechtsbehelf im modernen
demokratischen Rechtsstaat, zum einen dem Menschen seine ihm
zukommende und unveräußerliche Menschenwürde gegen jegliche
staatliche Gewalt justizmäßig durch ein von allen obersten
Staatsorganen unabhängiges Verfassungsgericht abzusichern, zum
ändern aber auch seine Teilhabe an den entscheidenden staatsleiten-
den Prozessen durch die Gesetzgebung zu beteiligen, wenn die
Verfassungsbeschwerde auch gegen Gesetze und nicht nur gegen
Verwaltungsentscheidungen und gegen diese bestätigende
Gerichtsurteile eröffnet wird.

Texte der zitierten Vorschriften in der derzeit geltenden Fassung:

Art. 79 Abs. 3 GG

Eine Änderung dieses Grundgesetzes, durch welche die
Gliederung des Bundes in Länder, die grundsätzliche Mitwirkung der
Länder bei der Gesetzgebung oder die in den Artikeln 1 und 20
niedergelegten Grundsätze berührt werden, ist unzulässig.

Staatenwelt und der Völkerrechtsgemeinschaft führen. Die direkte
Demokratie - wie etwa in der Schweiz - hat nur dort ihre Berechtigung,
wo die staatlichen Beziehungen und die Beziehungen der Menschen
zu ihrem Staat von der Bevölkerungszahl und der Siedlungsstruktur
her noch überschaubar ist. Nur dort kann auch der
Entscheidungsprozess sachgerecht vorbereitet und organisiert wer-
den.

Allerdings ist zu berücksichtigen, dass bei einer denknotwendigen
Ausgestaltung der Popularklage als rein objektives
Beanstandungsverfahren, also ohne jegliche subjektiven
Zugangsvoraussetzungen, zwar nicht ein moderner demokratischer

Rechtsstaat wohl aber doch das Verfassungsgericht selbst blockiert
werden könnte. Von daher ist hiervon - trotz des Charmes eines
solchen Verfassungsrechtsbehelfs - abzuraten. Man könnte sich allerd-
ings vorstellen, dass eine Popularklage gegen Gesetze eröffnet wird,
die Fundamentalbereiche einer Verfassung berühren. Gradmesser
hierfür könnte Art. 79 Abs. 3 des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland sein, der verschiedene Prinzipien der Verfassung gleich-
sam der Ewigkeit verschreibt und diese auch für eine im Übrigen zuläs-
sige verfassungsändernde Mehrheit für unantastbar erklärt.

Schließlich ist darauf hinzuweisen, dass unterhalb der Verfassung
in der deutschen Rechtsordnung eine Normenkontrolle in § 47 der
Verwaltungsgerichtsordnung durch die Verwaltungsgerichte vorgese-
hen ist. Es handelt sich hierbei um solche Normenkontrollen, die
Normen unterhalb der Verfassung und der förmlichen Gesetze, also
Satzungen und Rechtsverordnungen (nach Landesrecht) betreffen.
Voraussetzung dieser verwaltungsgerichtlichen Normenkontrollen ist
aber - im Gegensatz zur Popularklage - nach dem Recht der
Bundesrepublik Deutschland stets die subjektive Betroffenheit des
Antragstellers.

3. Es gibt ferner den mittelbaren Zugang der Bürgerinnen und
Bürger zum Verfassungsgericht, wenn sie in einen Rechtsstreit ver-
wickelt sind. Es stellt sich dann bei verfassungsrechtlichen Fragen im
Zusammenhang mit der Entscheidung eines Rechtsstreits vor den
Gerichten die Frage nach einer Vorlage einer Norm an das
Verfassungsgericht. Solche Richtervorlagen sind heute jedenfalls in
vielen Staaten Europas und innerhalb der Europäischen Gemeinschaft
Standard. Gleichwohl darf nicht übersehen werden, dass diese
Richtervorlagen nicht - jedenfalls nicht in erster Linie - dem
Individualrechtsschutz der Rechtsunterworfenen dienen. Diese
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den, sowiejede Behörde innerhalb von zwei Jahren nach
Bekanntmachung der Rechtsvorschrift stellen.  Er ist gegen die
Körperschaft, Anstalt oder Stiftung   zu   richten,   welche   die
Rechtsvorschrift   erlassen   hat.   Das Oberverwaltungsgericht   kann
dem   Land   und   anderen   juristischen Personen   des   öffentlichen
Rechts,   deren  Zuständigkeit   durch   die Rechtsvorschrift berührt
wird, Gelegenheit zur Äußerung binnen einer zubestimmenden Frist
geben. § 65 Abs. 1 und 4 und § 66 sind entsprechendanzuwenden.

(3) Das  Oberverwaltungsgericht  prüft  die  Vereinbarkeit  der
Rechtsvorschrift mit Landesrecht nicht, soweit gesetzlich vorgesehen
ist, daß die Rechtsvorschrift ausschließlich durch das
Verfassungsgericht eines Landes nachprüfbar ist.

(4) Ist ein Verfahren zur Überprüfung der Gültigkeit der
Rechtsvorschriftbei  einem  Verfassungsgericht  anhängig, so kann
das Oberverwaltungsgericht   anordnen,    daß   die   Verhandlung    bis
zur Erledigung des Verfahrens vor dem Verfassungsgericht auszuset-
zen sei.

(5) Das Oberverwaltungsgericht entscheidet durch Urteil oder, wenn
eseine mündliche Verhandlung nicht für erforderlich hält, durch
Beschluß. Kommt   das   Oberverwaltungsgericht   zu   der   Überzeu-
gung,   daß   die Rechtsvorschrift ungültig ist, so erklärt es sie für
unwirksam; in diesem Fall ist die Entscheidung allgemein verbindlich
und die Entscheidungsformel vom Antragsgegner ebenso zu veröf-
fentlichen wiedie   Rechtsvorschrift   bekanntzumachen   wäre.   Für   die
Wirkung   der Entscheidung gilt § 183 entsprechend.

(6) Das Gericht kann auf Antrag eine einstweilige Anordnung
erlassen, wenn dies zur Abwehr schwerer Nachteile oder aus anderen
wichtigen 

Gründen dringend geboten ist.

Art. 100GG

(1) Hält ein Gericht ein Gesetz, auf dessen Gültigkeit es bei der
Entscheidung ankommt, für verfassungswidrig, so ist das Verfahren
auszusetzen und, wenn es sich um die Verletzung der Verfassung
eines Landes handelt, die Entscheidung des für
Verfassungsstreitigkeiten zuständigen Gerichtes des Landes, wenn es
sich um die Verletzung dieses Grundgesetzes handelt, die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes einzuholen. Dies gilt
auch, wenn es sich umdie Verletzung dieses Grundgesetzes durch
Landesrecht oder um die Unvereinbarkeit eines Landesgesetzes mit
einem Bundesgesetze handelt.

(2) Ist in einem Rechtsstreite zweifelhaft, ob eine Regel des
Völkerrechtes Bestandteil des Bundesrechtes ist und ob sie unmittel-
bar Rechte und Pflichten für den Einzelnen erzeugt (Artikel 25), so hat
das Gericht die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes einzu-
holen.

(3) Will das Verfassungsgericht eines Landes bei der Auslegung
des Grundgesetzes von einer Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtesoder des Verfassungsgerichtes eines
anderen Landes abweichen, so hatdas Verfassungsgerichtdie
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes einzuholen.

Art. 98 Satz 4 der Bayerischen Landesverfassung

Der Verfassungsgerichtshof hat Gesetze und Verordnungen für
nichtig zu erklären, die ein Grundrecht verfassungswidrig ein-
schränken.

§ 47 VWGO

(1) Das    Oberverwaltungsgericht    entscheidet    im    Rahmen
seiner Gerichtsbarkeit auf Antrag über die Gültigkeit

1. von   Satzungen,   die  nach  den  Vorschriften  des
Baugesetzbuchserlassen worden sind, sowie von Rechtsverordnungen
auf Grund   des § 246 Abs. 2 des Baugesetzbuchs

2. von   anderen    im    Rang   unter   dem    Landesgesetz   ste-
henden Rechtsvorschriften, sofern das Landesrecht dies bestimmt. 

(2) Den Antrag kann jede natürliche oder juristische Person, die gel-
tendmacht,   durch die Rechtsvorschrift  oder  deren Anwendung   in
ihren Rechten verletzt zu sein oder in absehbarer Zeit verletzt zu wer-
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òèòóöèè áûëî ïðèíÿòî, ÷òî ñóä âïðàâå îòêàçàòüñÿ ïðèìåíÿòü
íåñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíó ïîëîæåíèå ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü îñíîâûâàëàñü (òàê æå, êàê è â
ìåæâîåííûé ïåðèîä) íà êîíñòèòóöèîííîì ïîëîæåíèè, ôîðìó-
ëèðóþùåì îäíó èç òðàäèöèîííûõ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñó-
äåé, êîòîðàÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ñóäüè ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî
çàêîíàì. Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçðîñ-
ëî ïîñëå òîãî, êàê â 1980 ã. áûë âîññòàíîâëåí èíñòèòóò àäìè-
íèñòðàòèâíîé þñòèöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ââèäó ýòèõ ïðåäïîñûëîê ñâîåãî ðîäà ïàðà-
äîêñîì áûëî òî, ÷òî åùå âî âðåìåíà àâòîðèòàðíîé ñèñòåìû ê
âñå åùå äåéñòâîâàâøåé Êîíñòèòóöèè 1952 ã. áûëî äîáàâëåíî
(íà îñíîâàíèè çàêîíà îò 26 ìàðòà 1982 ã. îá èçìåíåíèè Êîíñ-
òèòóöèè) ïîëîæåíèå, ïðåäóñìàòðèâàâøåå ñóùåñòâîâàíèå Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà êàê îðãàíà, ïðèçâàííîãî îïðåäåëÿòü
ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
âûñøèõ è öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.  Ðàññìàòðè-
âàåìîå ïîëîæåíèå áûëî âêëþ÷åíî â ãëàâó 4 Êîíñòèòóöèè, íå-
ïîñðåäñòâåííî ïåðåä îäíîâðåìåííî èçäàííûìè ïîëîæåíèÿìè
î Ãîñóäàðñòâåííîì Òðèáóíàëå è ââåäåííûìè â Êîíñòèòóöèþ
åùå â 1957 ã. ïîëîæåíèÿìè î Âåðõîâíîé Êîíòðîëüíîé Ïàëàòå,
òî åñòü íå â ãëàâó, ñîäåðæàâøóþ ïîëîæåíèÿ î ñóäå è ïðîêóðà-
òóðå. Ýòî ïîëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî, ÷òî ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Òðèáóíàëà î íåñîîòâåòñòâèè çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè
ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ Ñåéìîì, ðåøåíèÿ æå, êàñàþùèåñÿ
íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè èëè çàêîíàì èíûõ, ÷åì çàêîíû,
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè. Âñòóïëåíèå â ñè-
ëó ýòîãî èçìåíåíèÿ íå áûëî îäíîçíà÷íî  ñîçäàíèþ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Òðèáóíàëà, ïîñêîëüêó â ðàññìàòðèâàåìîì ïîëîæåíèè
ïðåäâåùàëîñü  èçäàíèå çàêîíà, êîòîðûé óðåãóëèðóåò êîìïå-
òåíöèè, óñòðîéñòâî è ïðîöåäóðû Êîíñòèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà.
Â ñàìîé æå Êîíñòèòóöèè ïî ýòîìó âîïðîñó ïîñòàíîâëÿëîñü
òîëüêî òî, ÷òî ÷ëåíû ÊÒ (â Êîíñòèòóöèè îíè íå áûëè íàçâàíû
«ñóäüÿìè») èçáèðàþòñÿ Ñåéìîì èç ÷èñëà ëþäåé, îáëàäàþùèõ
þðèäè÷åñêèìè çíàíèÿìè, ÷òî îíè íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ
òîëüêî Êîíñòèòóöèè. 

Â ðåçóëüòàòå îñòðûõ ñïîðîâ ïî ïîâîäó ôîðìû è çàäà÷ Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà, êîòîðûå âåëèñü â êðóãó òîãäàøíåãî
ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà äàæå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó óïî-
ìÿíóòîãî èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè, èçäàíèÿ çàêîíà ïðèøëîñü
æäàòü áîëåå òðåõ ëåò, òî åñòü äî 29 àïðåëÿ 1985 ã. Íî çàòî íå

Ì. Ãæèáîâñêèé
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà 

Ïîëüøè

Ïðàâî íà îáðàùåíèå â 
Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë 

ñîãëàñíî ïîëüñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

1. Ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìàòèêè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â
Ïîëüøå ìîæíî íà÷àòü ñ íàïîìèíàíèÿ, ÷òî óæå â ïåðâîé  èç
äåéñòâîâàâøèõ â ìåæâîåííûé ïåðèîä êîíñòèòóöèé, ïðèíÿòîé â
1921 ã., ñîäåðæàëîñü ïîñòàíîâëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó íèêà-
êîé çàêîí íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè (ñò. 38). Â
ïóíêòå 2 ñò. 49 Êîíñòèòóöèè 1935 ã. ýòî ðåãóëèðîâàíèå íå òîëü-
êî îñòàëîñü â ñèëå, íî è ðàñïðîñòðàíèëîñü íà äðóãèå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû. Îäíàêî â ýòèõ äâóõ êîíñòèòóöèÿõ îäíîâðåìåí-
íî ñîäåðæàëèñü ïîëîæåíèÿ, çàïðåùàâøèå ñóäàì èçó÷àòü
äåéñòâèòåëüíîñòü ïðàâèëüíî îïóáëèêîâàííûõ çàêîíîâ (è äðóãèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ), ïðè÷åì íè îäíà èç íèõ íå ïðåäóñìàò-
ðèâàëà ñóùåñòâîâàíèÿ îòäåëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé äîëæåí áûë
èçó÷àòü ñîîòâåòñòâèå çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè. Ó÷ðåæäåíèå òàêîãî
îðãàíà ïðåäëàãàëîñü íåîäíîêðàòíî è âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè ïåð-
âîé Êîíñòèòóöèè, è ïîçæå, íà ðóáåæå äâàäöàòûõ è òðèäöàòûõ
ãîäîâ. Òîãäà æå áûëè ïîäãîòîâëåíû è äàæå âíåñåíû íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïàðëàìåíòà  ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïðîåêòû. Íî â
òî âðåìÿ äåëî íå äîøëî äî èõ ïðèíÿòèÿ.

Îðãàí òàêîãî òèïà íå áûë ïðåäóñìîòðåí òàêæå â Êîíñòèòó-
öèè ÏÍÐ 1952 ã. Ýòî îáúÿñíÿëîñü êàê èäåîëîãè÷åñêèìè ïðè÷è-
íàìè (äîãìà ðóêîâîäÿùåé ðîëè êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè), òàê
è ïðåäïîñûëêàìè, ïðèíÿòûìè ïîä èõ âëèÿíèåì òîãäàøíèì ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðàâîì (îòêàç îò ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè
â ïîëüçó ïðèíöèïà, ÷òî âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ñåéì). Îäíàêî â ïåðèîä äåéñòâèÿ ýòîé Êîíñ-
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êàê äëÿ ýòîãî áûëî íåîáõîäèìî åãî îòêëîíåíèå èëè èçìåíåíèå
çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì. Áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìå-
ëî óñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííûì Òðèáóíàëîì (â ïîðÿäêå îáÿ-
çûâàþùåãî òîëêîâàíèÿ çàêîíà), ÷òî ïàññèâíîå ïîâåäåíèå Ñåé-
ìà ïðèâîäèò ê óòðàòå îáÿçàòåëüíîé ñèëû çàêîíîïîëîæåíèÿ, êî-
òîðîå ÊÒ ñ÷åë íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè âñëåäñòâèå
îïóáëèêîâàíèÿ Ïðåäñåäàòåëåì ÊÒ äàííîãî ðåøåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüíîì âåñòíèêå «Dziennik Ustaw». Â òàêîì æå ïîðÿäêå ÊÒ óñ-
òàíîâèë, ÷òî ïðèíàäëåæàùåå Ñåéìó ïðàâî îòêëîíåíèÿ ðåøåíèÿ
íå äåéñòâóåò â îòíîøåíèè çàêîíîâ, èçó÷àåìûõ â ïðåâåíòèâíîì
ïîðÿäêå.

2. Â ñò. 10 äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíñòèòóöèè
óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòðîé Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà îñíîâàí íà ðàçäå-
ëåíèè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé, è
÷òî îñóùåñòâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïîðó÷àåòñÿ Ñåéìó
è Ñåíàòó, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè
Ïîëüøà è Ñîâåòó ìèíèñòðîâ, à ñóäåáíîé âëàñòè – ñóäàì è òðè-
áóíàëàì. Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ ñó-
äåáíóþ âëàñòü, ïðèâåäåíû â ãëàâå VIII Êîíñòèòóöèè. Âíà÷àëå â
íåé ïðåäñòàâëåíû îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå, ÷òî
ñóäû è òðèáóíàëû ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíîé âëàñòüþ, íå çàâèñÿùåé
îò äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè, è ÷òî îíè âûíîñÿò ðåøåíèÿ îò èìå-
íè Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà, à çàòåì ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñóäîâ
(Âåðõîâíîãî, îáùåé þðèñäèêöèè, àäìèíèñòðàòèâíûõ è âîåí-
íûõ), êàñàþùèåñÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà (ñòàòüè 188-
197) è Ãîñóäàðñòâåííîãî Òðèáóíàëà. Êàê âèäíî óæå òîëüêî ïî
÷èñëó ïîëîæåíèé, îáúåì âîïðîñîâ, óðåãóëèðîâàííûõ íåïîñðå-
äñòâåííî â Êîíñòèòóöèè, íåñðàâíèìî áîëåå øèðîêèé, ÷åì áû-
ëî äî ñèõ ïîð, à ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ ÊÒ, ñîäåðæàòñÿ è â äðóãèõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè.
Ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð, î ïîëîæåíèè, íîðìèðóþùåì èíñòèòóò
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, íàõîäÿùåìñÿ â ãëàâå î ñâîáîäàõ è
ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî
êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñðåäñòâ çàùèòû
óêàçàííûõ ïðàâ. Ñò. 197 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäå-
ëåíèå â îòäåëüíîì çàêîíå îðãàíèçàöèè ÊÒ è ïîðÿäêà ïðîèçâî-
äñòâà â ÊÒ. Ýòó ïðîáëåìàòèêó ðåãóëèðóåò óïîìÿíóòûé ðàíåå çà-
êîí îò 1 àâãóñòà 1997 ã. Çà ÷åòûðå ãîäà äåéñòâèÿ åãî ïîëîæå-
íèÿ íåñêîëüêî ðàç ïîäâåðãëèñü íåçíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì
(íà îñíîâàíèè çàêîíà îò 12 ìàÿ 2000 ã. îá èçìåíåíèè çàêîíà

ïðèøëîñü äîëãî æäàòü ïåðâîãî ðåøåíèÿ, â êîòîðîì ÊÒ óêàçàë íà
íåñîîòâåòñòâèå ðàñïîðÿæåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ çàêîíó, íà îñ-
íîâàíèè êîòîðîãî îíî áûëî èçäàíî. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû, à
îñîáåííî ïîñëå ïîëèòè÷åñêîãî ïåðåëîìà â 1989 ã., çàêîí î
Êîíñòèòóöèîííîì Òðèáóíàëå ìíîãîêðàòíî èçìåíÿëñÿ, äàæå ïîñ-
ëå îïóáëèêîâàíèÿ â 1991 ã. åãî åäèíîãî òåêñòà. Âàæíóþ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ñûãðàëè ïðèíèìàåìûå
ÊÒ ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïîñòåïåííî, íî ïîñëåäîâàòåëüíî óêðåïëÿ-
ëè åãî ïîçèöèþ. Ïðè ýòîì â ïîëîæåíèå î Êîíñòèòóöèîííîì Òðè-
áóíàëå â Êîíñòèòóöèè áûëî ââåäåíî òîëüêî îäíî èçìåíåíèå, à
èìåííî: íà îñíîâàíèè çàêîíà îò 7 àïðåëÿ 1989 ã. åìó áûëà ïå-
ðåäàíà êîìïåòåíöèÿ äàâàòü îáùåîáÿçàòåëüíîå òîëêîâàíèå çà-
êîíîâ, ðàíåå ïðèíàäëåæàâøàÿ Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó. Òàêîå
ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèé ÊÒ áûëî ñâÿçàíî ñ îäíîâðåìåííîé
ëèêâèäàöèåé Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà, êîòîðûé áûë ñâîåãî ðî-
äà êîëëåãèàëüíîé ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, è âîññòàíîâëåíèåì èíñ-
òèòóòà Ïðåçèäåíòà, ñóùåñòâîâàâøåãî â Ïîëüøå äî òåõ ïîð, ïî-
êà íå âñòóïèëà â ñèëó Êîíñòèòóöèÿ 1952 ã. Ñôîðìèðîâàâøèåñÿ
òàêèì îáðàçîì êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû èíñòèòóòà Êîíñòèòóöè-
îííîãî Òðèáóíàëà íå áûëè èçìåíåíû ïðèíÿòîé 17 îêòÿáðÿ 1992
ã. òàê íàçûâàåìîé «ìàëîé êîíñòèòóöèåé», â êîòîðîé ñîäåðæà-
ëèñü òîëüêî ïîëîæåíèÿ î çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè,
êàñàþùèåñÿ ÊÒ, äåéñòâîâàëè â ñâîåì ïðåæíåì âèäå âïëîòü äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîé, íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, ïðè-
íÿòîé Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì 2 àïðåëÿ 1997 ã., òî åñòü äî 17
îêòÿáðÿ 1997 ã. Â òîò æå äåíü âñòóïèë â ñèëó òàêæå íîâûé çàêîí
î ÊÒ, îòìåíÿþùèé ïðåæíèé çàêîí. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
âîçìîæíîñòü îòêëîíåíèÿ Ñåéìîì ðåøåíèÿ ÊÒ î íåêîíñòèòóöè-
îííîñòè çàêîíà ñîõðàíÿëàñü íå òîëüêî äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â
ñèëó íîâîé Êîíñòèòóöèè, íî – õîòÿ è â îãðàíè÷åííîé ñòåïåíè –
ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ â ñèëå â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò åå
äåéñòâèòåëüíîñòè. Äåéñòâèå  ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâîäèëî ê òîìó,
÷òî ïî âîïðîñàì íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè Êîíñòè-
òóöèîííûé Òðèáóíàë íå áûë, ïî ñóòè, ðàçðåøàþùèì îðãàíîì,
òàê êàê óñòàíîâëåíèå èì íåñîîòâåòñòâèÿ áûëî âñåãî ëèøü ÷åì-
òî âðîäå íàïðàâëåííîãî â Ñåéì îáðàùåíèÿ îá îòêëîíåíèè òà-
êîãî çàêîíà. Îáðàçíî ãîâîðÿ, êîìïåòåíöèþ ÊÒ â ýòîé îáëàñòè
ìîæíî íàçâàòü íåãàòèâíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé.
Îäîáðåíèå ðåøåíèÿ Ñåéìîì òàêæå íå ïðèâîäèëî ê àâòîìàòè-
÷åñêîìó ëèøåíèþ äàííîãî ïîëîæåíèÿ îáÿçàòåëüíîé ñèëû, òàê
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ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ, âûðàæåííîãî â çàêîíå (ýòî òðåáî-
âàíèå êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóþùèõ
ïðîáëåìû, óêàçàííûå â ïóíêòå 1 ñò. 89 Êîíñòèòóöèè), è î ïðî-
âåðêå ñîîòâåòñòâèÿ ïîëîæåíèé ïðàâà, èçäàâàåìûõ öåíòðàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, Êîíñòèòóöèè, ðàòèôèöèðîâàí-
íûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì è çàêîíàì. Ðå÷ü èäåò îáî âñåõ
ïîëîæåíèÿõ íåçàâèñèìî îò òîãî, êîãäà îíè áûëè èçäàíû, åñëè
â äàòå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Òðèáóíàëîì èì
ïðèíàäëåæèò îáÿçàòåëüíàÿ ñèëà. Â ñâåòå çàêðåïëåííîé ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè ýòî òðåáîâàíèå âûïîëíåíî òàêæå òîãäà, êîãäà
ôîðìàëüíî îòìåíåííîå ïîëîæåíèå ìîæåò ïî-ïðåæíåìó ïðèìå-
íÿòüñÿ (íàïðèìåð, íà îñíîâàíèè äîñòîâåðíîé èíòåðòåìïîðàëü-
íîé íîðìû â îáúåìå, âêëþ÷àþùåì â ñåáÿ ïðàâîâóþ îöåíêó ñî-
áûòèé, ïðîèñøåäøèõ äî åãî îòìåíû). Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî
ïóíêòó 3 ñò. 39 çàêîíà î ÊÒ, äîáàâëåííîìó íà îñíîâàíèè çàêî-
íà îò 9 èþíÿ 2000 ã., äîïóñêàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå ðåøåíèé îò-
íîñèòåëüíî óæå íåäåéñòâèòåëüíûõ ïîëîæåíèé, åñëè ýòî íåîá-
õîäèìî äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ñâîáîä è ïðàâ.

Êðîìå òîãî, ê êîìïåòåíöèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà,
ïðåäóñìîòðåííûì Êîíñòèòóöèåé, îòíîñèòñÿ:

- ïîñòàíîâëåíèå ðåøåíèé ïî äåëàì î ñîîòâåòñòâèè Êîíñ-
òèòóöèè öåëåé èëè äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
(ïóíêò 4 ñò. 188);

- ðàçðåøåíèå ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó öåíòðàëüíû-
ìè êîíñòèòóöèîííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
(ñò. 189);

- ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá îáíàðóæåíèè âðåìåííîãî ïðåïÿò-
ñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóá-
ëèêè Ïîëüøà è ïåðåäà÷å Ìàðøàëó Ñåéìà âðåìåííîãî
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Ïîëüøà (2 è 3 ïðåäëîæåíèÿ, ïóíêò 1, ñò. 131).

Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 2 ñò. 4 çàêîíà Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáó-
íàë ìîæåò ïåðåäàâàòü îðãàíàì, óñòàíàâëèâàþùèì ïðàâî, ñâîè
çàìå÷àíèÿ îá îáíàðóæåííûõ íåäî÷åòàõ è ïðîáåëàõ â ïðàâå,
óñòðàíåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçíîñòè
ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïðè ýòîì, îäíàêî, ïîëüñêèé Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë íå
îáëàäàåò êîìïåòåíöèåé ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî
äåéñòâèòåëüíîñòè âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ (òàêîé êîìïåòåí-
öèåé îáëàäàåò Âåðõîâíûé Ñóä), à òàêæå ïî âîïðîñàì êîíñòèòó-
öèîííîé îòâåòñòâåííîñòè (òàêîé êîìïåòåíöèåé îáëàäàåò Ãîñó-

îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì, çàêîíà «Êîäåêñ
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» è îá èçìåíåíèè íåêîòîðûõ
äðóãèõ çàêîíîâ; çàêîíà îò 9 èþíÿ 2000 ã. îá èçìåíåíèè çàêîíà
î Êîíñòèòóöèîííîì Òðèáóíàëå è çàêîíà îá èçìåíåíèè çàêîíà
«Ïðàâî îá óñòðîéñòâå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè» è íåêîòîðûõ
äðóãèõ çàêîíîâ; íà îñíîâàíèè çàêîíà îò 27 èþëÿ 2001 ã. «Ïðà-
âî îá óñòðîéñòâå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè»), â òîì ÷èñëå ïî-
ëîæåíèé îá èíñòèòóòå êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû è ïðàâîâîãî
çàïðîñà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîí èçäàí íà îñíîâàíèè ÷åòêî
âûðàæåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, îí èìååò òà-
êîå æå çíà÷åíèå, êàê è äðóãèå çàêîíû, ïîëüñêàÿ êîíñòèòóöèîí-
íàÿ ñèñòåìà íå ïðåäóñìàòðèâàåò èåðàðõèè çàêîíîâ. Â íåñêîëü-
êèõ ìåñòàõ ýòîò çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ïðè-
ìåíåíèå äðóãèõ çàêîíîâ, à èìåííî Êîäåêñà ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, Êîäåêñà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðà-
âà îá óñòðîéñòâå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Â ðàíåå óïîìÿíó-
òîé ñò. 79 Êîíñòèòóöèè òàêæå äàíà ññûëêà íà ïðåäóñìîòðåííîå
çàêîíîì  ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ïðèíöèïîâ âíåñåíèÿ êîíñ-
òèòóöèîííîé æàëîáû. Ñîîòâåòñòâóþùåå óðåãóëèðîâàíèå âêëþ-
÷åíî òàêæå â ïîëîæåíèÿ çàêîíà î ÊÒ. Îñíîâíîé ôóíêöèåé Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ïîëî-
æåíèé ïðàâà âûøåñòîÿùèì ïîëîæåíèÿì â èåðàðõè÷åñêè ïîñò-
ðîåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Òàêàÿ ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì âûíåñåíèÿ ðåøåíèé, êîíñòàòèðóþùèõ íàëè÷èå îòíîøå-
íèÿ ñîîòâåòñòâèÿ èëè íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïðîâåðÿåìûì ïî-
ëîæåíèåì è ïîëîæåíèåì, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé ýòàëîí (êðè-
òåðèé) ïðîâåðêè. Âñëåäñòâèå îáíàðóæåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ
ïðîâåðÿåìîå ïîëîæåíèå òåðÿåò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó, ïðè÷åì òà-
êîå ïîñëåäñòâèå íàñòóïàåò â äåíü îáíàðîäîâàíèÿ ðåøåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîìóëüãèðó-
þùåì îðãàíå èëè â áîëåå ïîçäíèé ñðîê, íàçíà÷åííûé ÊÒ (ï. 3
ñò. 190 Êîíñòèòóöèè). Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé äåÿòåëüíîñòè ÊÒ â
îáëàñòè ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà íà÷èíàåòñÿ
ëèøü ïî èíèöèàòèâå âíåøíåãî ïî îòíîøåíèþ ê ÊÒ óïîëíîìî-
÷åííîãî ñóáúåêòà. Â ïðåäûäóùåì ïðàâîâîì ñîñòîÿíèè Êîíñòè-
òóöèîííûé Òðèáóíàë ìîã äåéñòâîâàòü «ïî äîëãó ñëóæáû», íî íà
ïðàêòèêå îí íå ïîëüçîâàëñÿ ýòîé âîçìîæíîñòüþ. 

Â ïóíêòàõ 1-3 ñò. 188 Êîíñòèòóöèè ÿñíî ãîâîðèòñÿ î ïðîâåð-
êå ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Êîíñòè-
òóöèè, î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ ðàòèôèöèðîâàííûì
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ðàòèôèêàöèÿ êîòîðûõ òðåáîâàëà
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âûõ íîðì, îñóùåñòâëÿåìîé ÊÒ, âûòåêàåò íåïîñðåäñòâåííî èç
Êîíñòèòóöèè. Ñîäåðæàùèéñÿ â ïóíêòå 1 ñò. 191 Êîíñòèòóöèè
ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò íàïðàâëÿòü õîäàòàéñòâà,
âåñüìà îáøèðíûé è âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, íî è îðãàíû íåêîòîðûõ îáúåäèíåíèé, èìåþùèõ
äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð.

4. Ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî âûñòóïàòü ñ õîäà-
òàéñòâîì, íà÷èíàåòñÿ ñ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà. Êàñà-
þùèåñÿ åãî ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ãëàâå V (ñò. 126-145)
Êîíñòèòóöèè. Ñðåäè îñíîâíûõ çàäàíèé Ïðåçèäåíòà â Êîíñòèòó-
öèè óêàçàíî, ïðè÷åì íà ïåðâîì ìåñòå, ÷òî Ïðåçèäåíò «ñëåäèò
çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè». Õîäàòàéñòâà Ïðåçèäåíòà, íàï-
ðàâëåííûå â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë, îñâîáîæäåíû îò
êîíòðàññèãíàöèè (ïîäïóíêò 9 ïóíêòà 2 ñò. 144). Ïðåçèäåíò ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì, êîòîðûé ìîæåò èíèöèèðîâàòü
íå òîëüêî ïîñëåäóþùóþ (ðåïðåññèâíóþ), íî è ïðåäâàðèòåëü-
íóþ (ïðåâåíòèâíóþ) ïðîâåðêó êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Ïîñëåäíÿÿ âîçìîæíîñòü êàñàåòñÿ çàêîíîâ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ è òåñíî ñâÿçàíà ñ ó÷àñòèåì Ïðåçèäåíòà â çà-
êîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå è åãî êîìïåòåíöèåé ðàòèôèöèðîâàòü
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, à èìåííî: ïåðåä ïîäïèñàíèåì çàêî-
íà, ïðåäñòàâëåííîãî ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ Ìàðøàëîì Ñåéìà
Ïðåçèäåíòó, Ïðåçèäåíò ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Òðèáóíàë ïî âîïðîñó «ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíà Êîíñòèòóöèè». Êàê
ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé çàêîíîâ î ÊÒ, òàêîå îáðàùåíèå, íàðàâ-
íå ñ äðóãèìè îáðàùåíèÿìè, äîëæíî ñîäåðæàòü îáîñíîâàííîå
îáâèíåíèå â ïðîòèâîðå÷èè Êîíñòèòóöèè. Òàêîå îáðàùåíèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ ÊÒ â îáû÷íîì ïîðÿäêå. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåò-
ñÿ òîëüêî õîäàòàéñòâî, êàñàþùååñÿ çàêîíà î áþäæåòå èëè çà-
êîíà î ïðîâèçîðíîì áþäæåòå. Òàêîå õîäàòàéñòâî äîëæíî áûòü
ðàññìîòðåíî â òå÷åíèå 2 ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî âíåñåíèÿ (ïóíêò 2
ñò. 224 Êîíñòèòóöèè), ïðè÷åì â Êîíñòèòóöèè íå îïðåäåëåíû
ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ ñðîêà. Åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî ñî-
îòâåòñòâèå, òî Ïðåçèäåíò ïîäïèñûâàåò çàêîí è, ñëåäîâàòåëüíî,
íå ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì ïåðåäà÷è çàêîíà Ñåéìó íà
ïîâòîðíîå ïðèíÿòèå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè Ïðåçèäåíò
âîñïîëüçóåòñÿ ýòèì ïîñëåäíèì ïðàâîìî÷èåì, òî ïðåâåíòèâíàÿ
ïðîâåðêà äàííîãî çàêîíà (ïîñëå åãî ïîâòîðíîãî ïðèíÿòèÿ) èñê-
ëþ÷åíà. Åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî íåñîîòâåòñòâèå çàêîíà Êîíñ-
òèòóöèè, òî Ïðåçèäåíò îòêàçûâàåòñÿ åãî ïîäïèñàòü, è íà ýòîì

äàðñòâåííûé Òðèáóíàë). Îí òàêæå íå ïðèíèìàåò ðåøåíèé î
ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà èñ-
ïîëíÿòü ñâîþ äîëæíîñòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, òàê êàê ýòî
îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Â äåéñòâó-
þùåì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåèçâåñòåí
èíñòèòóò îáùåîáÿçàòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ. Êîìïåòåíöèÿ
ïî óñòàíîâëåíèþ òàêîãî òîëêîâàíèÿ ïîëàãàëàñü Òðèáóíàëó â
1989-1997 ãã. Îäíàêî ëèêâèäàöèÿ ýòîãî èíñòèòóòà íå ëèøèëà
ÊÒ âîçìîæíîñòè âûíîñèòü òàê íàçûâàåìûå èíòåðïðåòèðóþùèå
ðåøåíèÿ î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè (èëè íå ñîîòâåòñòâóåò) Êîíñ-
òèòóöèè îïðåäåëåííîå òîëêîâàíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ.

3. Ïðîèçâîäñòâî ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûì Òðèáóíàëîì ìî-
æåò èíèöèèðîâàòüñÿ òðåìÿ ñïîñîáàìè, à èìåííî: íà îñíîâàíèè
õîäàòàéñòâà, ïðàâîâîãî çàïðîñà èëè êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû,
íàïðàâëåííîé â ÊÒ óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì. Ñïèñîê ñóáú-
åêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî âíîñèòü îáðàùåíèå, ñîäåðæèòñÿ òàêæå
â ñàìîé Êîíñòèòóöèè. Ýòîò ñïèñîê äèôôåðåíöèðîâàí â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, êàñàåòñÿ ëè õîäàòàéñòâî ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ
ïðàâîâûõ íîðì, ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè öåëåé èëè
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î êîì-
ïåòåíöèè èëè êîíñòàòàöèè ïðåïÿòñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè Ïðåçè-
äåíòîì Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà åãî äîëæíîñòè. Êîíñòèòóöèÿ îïðå-
äåëÿåò òàêæå, êòî è â êàêîé ñèòóàöèè ìîæåò íàïðàâëÿòü â ÊÒ
ïðàâîâîé çàïðîñ è êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó, êîòîðûå íàðàâíå
ñ õîäàòàéñòâîì ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòàìè, èíèöèèðóþùèìè
ïðîâåäåíèå Êîíñòèòóöèîííûì Òðèáóíàëîì ïðîâåðêè ïðàâîâûõ
íîðì.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëî ëè âîçáóæäåíî ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó î ïðîâåðêå Êîíñòèòóöèîííûì Òðèáóíàëîì ïðàâîâûõ íîðì
â ðåçóëüòàòå âíåñåíèÿ õîäàòàéñòâà, ïðàâîâîãî çàïðîñà èëè
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, îíî ïðîõîäèò, â ïðèíöèïå, òàê æå, è
òàê æå íîðìèðîâàíû ïîñëåäñòâèÿ âûíåñåííîãî ÊÒ ðåøåíèÿ. Íà
ïðàêòèêå áûâàþò ñëó÷àè ñîâìåñòíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â îäíîì
ïðîèçâîäñòâå íåñêîëüêèõ õîäàòàéñòâ, íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ
çàïðîñîâ èëè íåñêîëüêèõ êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá, à òàêæå õî-
äàòàéñòâà è ïðàâîâîãî çàïðîñà. Äî ñèõ ïîð íå áûëî ñëó÷àåâ,
÷òîáû íà ðàññìîòðåíèå â òå÷åíèå îäíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà áû-
ëè íàïðàâëåíû êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà è õîäàòàéñòâî èëè
ïðàâîâîé çàïðîñ.

Êàê ÿ óæå îòìåòèë, ïðàâî èíèöèèðîâàíèÿ ïðîâåðêè ïðàâî-
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Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 1 ï. 1 ñò. 191 ýòî: 
- Ìàðøàë Ñåéìà;
- Ìàðøàë Ñåíàòà;
- Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ìèíèñòðîâ;
- Ïåðâûé Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà;
- Ïðåäñåäàòåëü Ãëàâíîãî Àäìèíèñòðàòèâíîãî Ñóäà;
- Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé ïàëàòû êîíòðîëÿ;
- Óïîëíîìî÷åííûé ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì.

Íà ïðàêòèêå òàêîé êîìïåòåíöèåé ïîëüçóåòñÿ Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì. Â ýòîì íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî,
åñëè ó÷åñòü, ÷òî çàäàíèå ýòîãî îðãàíà – ñòîÿòü íà ñòðàæå ñâî-
áîäû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíîâëåííûõ â Êîíñòèòó-
öèè è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ (ïóíêò 1 ñò. 208 Êîíñòèòóöèè).
Õîäàòàéñòâà ïîäïèñûâàåò èëè ëè÷íî Óïîëíîìî÷åííûé ïî ãðàæ-
äàíñêèì ïðàâàì èëè åãî çàìåñòèòåëü, íàçíà÷åííûé íà îñíîâà-
íèè ïîëîæåíèé çàêîíà îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ãðàæäàíñêèì
ïðàâàì, à íå Êîíñòèòóöèè.

Îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêàÿ æå êîìïåòåíöèÿ ïðå-
äîñòàâëåíà ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 1 ï.1 ñò. 191 Êîíñòèòóöèè îðãà-
íó, äåÿòåëüíîñòü è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ êîòîðîãî óñòàíîâëåíû
íå â Êîíñòèòóöèè. Ðå÷ü èäåò î Ãåíåðàëüíîì ïðîêóðîðå. Ñîãëàñ-
íî çàêîíó îò 20 èþíÿ 1985 ã. î ïðîêóðàòóðå – ýòî ìèíèñòð þñ-
òèöèè. Ïîëîæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè åìó òàêîé êîìïåòåíöèè
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïåðåæèòîê ïðîøëîé, óñòàíîâëåííîé
â Êîíñòèòóöèè ïîçèöèè ïðîêóðàòóðû, èëè êàê çà÷àòîê ôîðìèðî-
âàíèÿ îñîáîé ïîçèöèè ìèíèñòðà þñòèöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ñîãëàñíî çàêîíó î ÊÒ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ó÷àñòâóåò â
êàæäîì ïðîèçâîäñòâå, ïðîõîäÿùåì ïåðåä ÊÒ.

6. Êîíñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò îáñóæäàåìûå êîìïåòåíöèè
òàêæå ñîîòâåòñòâåííî ìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïå ÷ëåíîâ êàæäîé
èç äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò, òî åñòü Ñåéìó (ñîñòîÿùåìó èç
460 äåïóòàòîâ) è Ñåíàòó (ñîñòîÿùåìó èç 100 ñåíàòîðîâ). Ñîã-
ëàñíî ïîäïóíêòó 1 ïóíêò 1 ñò. 191 òóò èäåò ðå÷ü î 50 äåïóòàòàõ
Ñåéìà èëè 30 ñåíàòîðàõ. Ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé êîìïåòåíöèè
ìîòèâèðóåòñÿ ñòðåìëåíèåì ê òîìó, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè ïàð-
ëàìåíòñêîé îïïîçèöèè èìåëè âîçìîæíîñòü èíèöèèðîâàòü ïðî-
âåðêó ïðàâîâûõ íîðì. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîðîã ÷èñëåí-
íîñòè ãðóïïû, íàïðàâëÿþùåé îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé
Òðèáóíàë, âûøå ÷åì òðåáóåìûé ïîðîã ÷èñëåííîñòè ãðóïïû,
âûñòóïàþùåé ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé (íå ìåíåå ÷åì

çàêîíîäàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî çàêàí÷èâàåòñÿ. Äîïóñêàåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïîäïèñàíèÿ çàêîíà, íåâçèðàÿ íà ïîëîæåíèÿ, êîòî-
ðûå ÊÒ ñ÷åë íåêîíñòèòóöèîííûìè. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ñóùåñò-
âóåò òîëüêî òîãäà, êîãäà ÊÒ íå âûíåñ ïîñòàíîâëåíèÿ î òîì, ÷òî
ýòè ïîëîæåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàííûìè ñî âñåì
çàêîíîì. Íà ïðàêòèêå ÊÒ, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå â òàêîì ïîðÿäêå
î íåñîîòâåòñòâèè òîëüêî íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé çàêîíà, çàïèñû-
âàåò â ïîñòàíîâëåíèè ïîëîæèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå ðå-
øåíèå ïî ýòîìó äåëó.

Ñ èíèöèàòèâîé î ïðåâåíòèâíîé ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà Êîíñòèòóöèè Ïðåçèäåíò ìîæåò îáðà-
òèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë äî ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà
(ïóíêò 2 ñò. 133 Êîíñòèòóöèè). Â ïîëüñêîì êîíñòèòóöèîííîì
ïðàâå ñóùåñòâóþò äâà âèäà ðàòèôèêàöèè: íà îñíîâàíèè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ, âûðàæåííîãî â çà-
êîíå, è áåç òàêîãî ïîëíîìî÷èÿ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ êîìïåòåíòíûì
îðãàíîì, êîòîðûé ìîæåò ðàòèôèöèðîâàòü òàêîé äîãîâîð, ÿâëÿ-
åòñÿ Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà (çàêîí îò 14 àïðåëÿ 2000
ã. î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ).

Õîäàòàéñòâî î ïðîâåäåíèè ïðåâåíòèâíîé ïðîâåðêè çàêîíà
èëè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ðàññìàòðèâàåòñÿ ÊÒ â ïîëíîì
ñîñòàâå. Ýòî îáóñëîâëåíî, íàâåðíîå, îñîáîé ñëîæíîñòüþ îöåí-
êè ïîëîæåíèé, êîòîðûå åùå íå ìîãëè áûòü ïðèìåíåíû íà ïðàê-
òèêå. Òåìè æå ïðè÷èíàìè îáîñíîâàíî ïðèíÿòèå ÊÒ òåçèñà, ÷òî
â ðàìêàõ ïðåâåíòèâíîé ïðîâåðêè îñîáåííî ñèëüíà ïðåçóìïöèÿ
ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíà Êîíñòèòóöèè, íî, â ñâîþ î÷åðåäü, óñòàíîâ-
ëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ íå èñêëþ÷àåò ïîâòîðíîé ïðîâåðêè òåõ æå
ïîëîæåíèé ïîñëå âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó.

Ïðåçèäåíò ìîæåò òàêæå îáðàùàòüñÿ â ÊÒ ñ õîäàòàéñòâîì îò-
íîñèòåëüíî óæå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ èëè äðóãèõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, íî íà ïðàêòèêå îí íå ïîëüçóåòñÿ òàêîé âîçìîæíîñòüþ.

5. Âñå äðóãèå ñóáúåêòû ìîãóò èíèöèèðîâàòü òîëüêî ïîñëå-
äóþùóþ ïðîâåðêó. Ïðåäìåòîì òàêîé ïðîâåðêè ìîæåò áûòü óæå
èçäàííûé íîðìàòèâíûé àêò (èëè ñîäåðæàùååñÿ â íåì îòäåëü-
íîå ïîëîæåíèå), äàæå åñëè îí åùå íå âñòóïèë â îáÿçàòåëüíóþ
ñèëó (ðå÷ü èäåò î ñèòóàöèè, êîãäà õîäàòàéñòâî áûëî íàïðàâëå-
íî â ÊÒ äî äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî ïîëîæåíèÿ).

Êîìïåòåíöèþ îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë ñ
õîäàòàéñòâîì, èíèöèèðóþùèì òàêóþ ïðîâåðêó, èìåþò íåñêîëü-
êî åäèíîëè÷íûõ îðãàíîâ, óêàçàííûõ â ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè.
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ÿõ, êîòîðûå ìîãóò íàéòè èëè êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî íàøëè
ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè äàííîãî ñóáúåêòà, à òîëüêî î òåõ, êî-
òîðûå êàñàþòñÿ åãî ñâîåîáðàçíûõ çàäàíèé, óñòàíîâëåííûõ â
Êîíñòèòóöèè èëè â çàêîíå èëè æå, íî ëèøü âñïîìîãàòåëüíî, â
èçäàííîì íà åãî îñíîâàíèè óñòàâå.

Â ýòîì êîíòåêñòå â äîêòðèíå ãîâîðèòñÿ î ñóáúåêòàõ, êîòî-
ðûì ïðèíàäëåæèò îñîáîå, îãðàíè÷åííîå, èíäèâèäóàëüíîå èëè
óñëîâíîå ïðàâî (èëè ëåãèòèìàöèÿ ëèáî ñïîñîáíîñòü) îáðà-
ùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâàìè â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë.

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ ñóáúåêòîâ, ïåðå÷èñëåí-
íûõ â ïîäïóíêòàõ 3-5 ïóíêò 1 ñò. 191, õàðàêòåðèçóåòñÿ íåêîòî-
ðûìè îñîáåííîñòÿìè. Îíè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ïîñëå ïîñ-
òóïëåíèÿ â ÊÒ õîäàòàéñòâî ïîäâåðãàåòñÿ òàê íàçûâàåìîìó
ïðåäâàðèòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ, â õîäå êîòîðîãî ñóäüÿ ïðî-
âåðÿåò, îòâå÷àåò ëè îíî òðåáîâàíèÿì çàêîíà, â òîì ÷èñëå, ïîñ-
òóïèëî ëè îíî îò óïîëíîìî÷åííîãî ñóáúåêòà. Åñëè îáíàðóæåí-
íûå íåäîñòàòêè óñòðàíèìû, òî ñóäüÿ îáðàùàåòñÿ ê çàÿâèòåëþ
ñ ïðîñüáîé îá èõ óñòðàíåíèè â óñòàíîâëåííûé ñðîê. Ýòà ôàçà
ïðîèçâîäñòâà çàâåðøàåòñÿ âûäà÷åé ñóäüåé ðàñïîðÿæåíèÿ î
òîì, ÷òîáû äàòü îáðàùåíèþ äàëüíåéøèé õîä, èëè ïðèíÿòèåì
ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå äàòü õîäàòàéñòâó  äàëüíåéøèé õîä.
Íà òàêîå ïîñòàíîâëåíèå çàÿâèòåëü îáðàùåíèÿ èìååò ïðàâî
âíåñòè æàëîáó, ðàññìàòðèâàåìóþ ñîñòàâîì èç òðåõ ñóäåé, êî-
òîðûé ìîæåò ïðèíÿòü èëè îòêëîíèòü æàëîáó. Îòêàç äàòü îáðà-
ùåíèþ äàëüíåéøèé õîä ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåí òàêæå ÿâíîé
íåîáîñíîâàííîñòüþ îáðàùåíèÿ.

Â ïîäïóíêòàõ 3-5 ïóíêò 1 ñò. 191 óïîëíîìî÷åííûå ñóáúåêòû
îïðåäåëåíû ïî âèäó, à íå ïî íàçâàíèþ. Óêàçàíû òðè ãðóïïû òà-
êèõ ñóáúåêòîâ.

8. Ïåðâóþ ãðóïïó îáðàçóþò «ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû åäè-
íèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ñîãëàñíî ñò. 16 Êîíñòèòóöèè
ñàìîóïðàâëÿþùàÿñÿ îáùèíà ïðåäñòàâëåíà æèòåëÿìè åäèíèö
îñíîâíîãî òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû, à ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå ó÷àñòâóåò â îñóùåñòâëåíèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, âû-
ïîëíÿÿ îò ñâîåãî èìåíè è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòü ïóá-
ëè÷íûõ çàäàíèé, íå  ïðåäóñìîòðåííóþ Êîíñòèòóöèåé èëè çàêî-
íàìè äëÿ äðóãèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âûïîëíÿþò ñâîè çàäàíèÿ ïîñðåäñòâîì ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ïóíêò 1 ñò. 169). Ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû íîñÿò êîëëåãèàëüíûé õàðàêòåð, è ïîýòî-

15 äåïóòàòîâ Ñåéìà èëè 10 ñåíàòîðîâ). Êîìïåòåíöèÿ íàïðàâ-
ëÿòü òàêîå îáðàùåíèå è ïîääåðæèâàòü åãî ïåðåä ÊÒ ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ êîíêðåòíûì ëèöàì, è ïîýòîìó ïðèíèìàåòñÿ, ÷òî óò-
ðàòà ïàðëàìåíòñêîãî ìàíäàòà (â ÷àñòíîñòè, â ðåçóëüòàòå îêîí-
÷àíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé) ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ÊÒ äîëæåí ïðåê-
ðàòèòü ïðîèçâîäñòâî, âîçáóæäåííîå ïî òàêîìó õîäàòàéñòâó. Äî
ñèõ ïîð ýòèì ïðàâîì íåñðàâíèìî ÷àùå ïîëüçîâàëèñü ãðóïïû
äåïóòàòîâ Ñåéìà.

7. Êîëëåãèàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì, îáëàäàþùèì
êîìïåòåíöèåé îáðàùàòüñÿ â ÊÒ ñ õîäàòàéñòâîì, ÿâëÿåòñÿ Îá-
ùåïîëüñêèé ñîâåò þñòèöèè (ïîäïóíêò 2 ïóíêò 1 ñò. 191 Êîíñòè-
òóöèè). Åãî çàäàíèÿ è ñïîñîá íàçíà÷åíèÿ îïðåäåëåíû â ñòàòüÿõ
186 è 187 Êîíñòèòóöèè. Îáùåïîëüñêèé ñîâåò þñòèöèè èìååò
ïðàâî íàïðàâëÿòü â ÊÒ îáðàùåíèÿ, êàñàþùèåñÿ òîëüêî íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ (à òî÷íåå, ïîëîæåíèé) î íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ è
ñóäåé. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëåííîå åìó ïðàâî îãðàíè÷åíî
ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå ðàññìàòðèâàåìûìè îðãàíàìè. Ýòî îãðà-
íè÷åíèå òåñíî ñâÿçàíî ñ îáúåìîì åãî çàäàíèé, îïðåäåëåííûì
â Êîíñòèòóöèè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ÊÒ ñ õî-
äàòàéñòâîì ÿâëÿåòñÿ íå îòäåëüíîé êîìïåòåíöèåé Îáùåïîëüñ-
êîãî ñîâåòà þñòèöèè, à èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïîë-
íîñòüþ è ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü çàäàíèÿ, óñòàíîâëåííûå
äëÿ íåãî â Êîíñòèòóöèè. Óïîìÿíóòîå â ïóíêòå 2 ñò. 186 ñîîòâå-
òñòâèå (òîëüêî) Êîíñòèòóöèè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âîïðîñû íåçàâè-
ñèìîñòè ñóäîâ è ñóäåé äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíàìè.

Ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ, óêà-
çàííûõ â ïóíêòå 1 ñò. 191 Êîíñòèòóöèè. Êàæäûé èç ýòèõ ñóáú-
åêòîâ ìîæåò îñïàðèâàòü â îáðàùåíèè, íàïðàâëåííîì â ÊÒ,
òîëüêî íîðìàòèâíûå àêòû (ïîëîæåíèÿ), êàñàþùèåñÿ, êàê ýòî
ñôîðìóëèðîâàíî â ïóíêòå 2 ñò. 191 Êîíñòèòóöèè, äåë, âõîäÿùèõ
â êðóã åãî äåÿòåëüíîñòè. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ÊÒ ýòà ïðåäïî-
ñûëêà ïîíèìàåòñÿ òî÷íî, ïîñêîëüêó ïðèíèìàåòñÿ, ÷òî öåëüþ
òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûì
ñóáúåêòàì äîïîëíèòåëüíîãî èíñòðóìåíòà, îáëåã÷àþùåãî âû-
ïîëíåíèå èìè èõ îñíîâíîé ôóíêöèè, à íå âîçëîæåíèå íà íèõ
äîïîëíèòåëüíîãî çàäàíèÿ, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â èíèöèèðîâàíèè
ïðîâåðêè ïðàâîâûõ íîðì. Òàêèì îáðàçîì, õîäàòàéñòâî, íàïðàâ-
ëåííîå â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë, ìîæåò êàñàòüñÿ òîëüêî
ïîëîæåíèé, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, õàðàê-
òåðíîé äëÿ äàííîãî ñóáúåêòà. Ðå÷ü èäåò íå îáî âñåõ ïîëîæåíè-
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â îäíîì ïîëîæåíèè Êîíñòèòóöèè íå óïîòðåáëÿåòñÿ òàêîå íàç-
âàíèå, íåò òàêæå îòäåëüíîãî çàêîíà î ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ (íà ïîäîáèå ðàíåå óïîìÿíóòûõ çàêîíîâ î ïðîôñîþçàõ
è îðãàíèçàöèÿõ ðàáîòîäàòåëåé). Â Êîíñòèòóöèè ãîâîðèòñÿ
òîëüêî îá «îáùåñòâåííî-ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ çåì-
ëåäåëüöåâ» è «ïðîôåññèîíàëüíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåì ëèöà, èñïîëíÿþùèå ïðîôåññèè, òðåáóþùèå ïóáëè÷íî-
ãî äîâåðèÿ». Â ñâåòå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÊÒ ïîíÿòèå, ïðèìåíÿ-
åìîå â ïîäïóíêòå 4 ïóíêò 1 ñò. 191, íå ñîâïàäàåò íè ñ îäíèì èç
ýòèõ ïîíÿòèé. Îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþ-
ùèå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî èñïîëíÿåìîé èìè ïðîôåññèè ñ öåëüþ
çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ èìåííî ñ ýòîé ïðîôåñ-
ñèåé.

Íà ïðàêòèêå â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë îáðàùàþòñÿ âñå
òðè ãðóïïû îáúåäèíåíèé, òî åñòü ïðîôñîþçû, îðãàíèçàöèè ðà-
áîòîäàòåëåé è ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè.

10. Òðåòüÿ ãðóïïà ñóáúåêòîâ, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå 5 ïóíêò
1 ñò. 191 Êîíñòèòóöèè, – ýòî öåðêâè è äðóãèå ðåëèãèîçíûå îáú-
åäèíåíèÿ. Îá ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ ãîâîðèòñÿ â ñò. 25 Êîíñòèòó-
öèè. Ñâîáîäà èõ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ïðîÿâëåíèé ãàðàíòèðîâàííîé â ñò. 53 ñâîáîäû ñîâåñòè è ðåëè-
ãèè (âåðîèñïîâåäàíèÿ). Äåéñòâóþùèå â Ïîëüøå çàêîíîïîëîæå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, íîñÿò ðàçíûé õà-
ðàêòåð. Îáùåå çíà÷åíèå èìåþò ïîëîæåíèÿ çàêîíà îò 17 ìàÿ
1989 ã. î ãàðàíòèÿõ ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ, êîòî-
ðûé ìíîãîêðàòíî èçìåíÿëñÿ. Ïóíêò 3 ñò. 11 ýòîãî çàêîíà ïîñ-
òàíîâëÿåò, ÷òî öåðêâè è äðóãèå ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ ìî-
ãóò îáðàùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë
íà íà÷àëàõ è â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûõ â ïîëîæåíèÿõ î ÊÒ. Îò-
íîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê íåêîòîðûì öåðêâÿì è ðåëèãèîçíûì
îáúåäèíåíèÿì ðåãóëèðóåòñÿ îòäåëüíûìè çàêîíàìè, ïðèíÿòûìè
íà îñíîâàíèè äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè äàííîé öåðêâè èëè ðåëè-
ãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ. Èçäàííûå äî ñèõ ïîð çàêîíû òàêîãî òè-
ïà êàñàþòñÿ áîëåå äåñÿòè õðèñòèàíñêèõ öåðêâåé è ðåëèãèîçíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ åâðåéñêèõ îáùèí, äåéñòâóþùèõ â Ïîëüøå. Îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êàòîëè÷åñêîé öåðêîâüþ ðåãó-
ëèðóåò êîíêîðäàò, çàêëþ÷åííûé ñ Âàòèêàíîì, à òàêæå ðàíåå èç-
äàííûé îòäåëüíûé çàêîí. È õîòÿ ïîäïóíêò 5 ï.1 ñò. 191 ÿâíî
ýòîãî íå òðåáóåò, òî, ïîæàëóé, íóæíî ïðèíÿòü, ÷òî óïîìÿíóòîå

ìó îáðàùåíèþ â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë äîëæíî ïðåäøåñò-
âîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå äàííîãî îðãàíà. Â ñâå-
òå äåéñòâóþùåãî çàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèìè îðãàíàìè
ÿâëÿþòñÿ: ñîâåò ãìèíû (ñîîòâåòñòâåííî ãîðîäñêîé ñîâåò), ñî-
âåò ïîâÿòà è ñåéìèê âîåâîäñòâà. Íà ïðàêòèêå òàêèå îðãàíû,
îñîáåííî îðãàíû îñíîâíûõ åäèíèö, ÷àñòî ïîëüçóþòñÿ ïðåäîñ-
òàâëåííîé èì âîçìîæíîñòüþ. Äëÿ óòî÷íåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ñóáúåêòîì, îáëàäàþùèì ðàññìàòðèâàåìîé êîìïåòåíöèåé,
â äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ, âîïðåêè ôîðìóëèðîâêå, íå îð-
ãàí, à åäèíèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùàÿ ÷åðåç
ñâîé îðãàí. Ýòî çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ òàêæå ðàññìàòðèâàåìûõ
íèæå ïðàâîìî÷íûõ ñóáúåêòîâ.

9. Âòîðóþ ãðóïïó îáðàçóþò îáùåïîëüñêèå îðãàíû ïðîôñîþ-
çîâ, îáùåïîëüñêèå âëàñòè îðãàíèçàöèé ðàáîòîäàòåëåé è îáùå-
ïîëüñêèå âëàñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ðàçúÿñíèòü
ïîíÿòèÿ ïðîôñîþçà è îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëåé âåñüìà íåò-
ðóäíî. Â Êîíñòèòóöèè î íèõ ãîâîðèòñÿ êàê â êîíòåêñòå ãàðàíòèè
ñâîáîäû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îáúåäèíåíèé (ñò. 12,
ïóíêò 1 è ïóíêò 4 ñò. 59, ïðè÷åì ýòà ñâîáîäà ÿâëÿåòñÿ ýëåìåí-
òîì îáùåé ñâîáîäû îáúåäèíåíèÿ, ãàðàíòèðîâàííîé ñò. 58), òàê
è â êîíòåêñòå èõ çàäàíèé (ïóíêòû 2 è 3 ñò. 59). Â ñâåòå ýòèõ ïî-
ëîæåíèé ìîæíî ïðèíÿòü, ÷òî ïðîôñîþçîì ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíå-
íèå ëèö (ôèçè÷åñêèõ), ÿâëÿþùèõñÿ ðàáîòíèêàìè (âûïîëíÿþùè-
ìè ðàáîòó), à îðãàíèçàöèÿ ðàáîòîäàòåëåé – ýòî îáúåäèíåíèå
ëèö (ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ), îáåñïå÷èâàþùèõ ðàáîòíè-
êîâ ðàáîòîé. Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îáúåäèíåíèé îñíîâàíà íà çà-
êîíàõ, à èìåííî: çàêîíå îò 23 ìàÿ 1991 ã. î ïðîôñîþçàõ è ïðè-
íÿòîì â òîò æå äåíü çàêîíå îá îðãàíèçàöèÿõ ðàáîòîäàòåëåé.
Âûøåïðèâåäåííîå ïîëîæåíèå íå ïðåäðåøàåò âñåõ ñîìíåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ïðîôñîþçà è îðãàíèçàöèè ðàáîòî-
äàòåëåé â ñìûñëå ïîäïóíêòà 4 ïóíêò 1 ñò. 191 Êîíñòèòóöèè,
ïîñêîëüêó óêàçàííûå çàêîíû ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü
ñîçäàâàòü î÷åðåäíûå îðãàíèçàöèè èëè òàêèå, êîòîðûå îáúåäè-
íÿþò íå ðàáîòíèêîâ èëè ðàáîòîäàòåëåé, à ïðîôñîþçû è îðãà-
íèçàöèè ðàáîòîäàòåëåé, ëèáî òàêèå, êîòîðûå äåéñòâóþò êàê èõ
âíóòðåííèå ñòðóêòóðû. Èç Êîíñòèòóöèè ñëåäóåò, ÷òî ðàñìàòðè-
âàåìîå ïðàâî ïðèíàäëåæèò òîëüêî «îáùåïîëüñêèì» îáúåäèíå-
íèÿì, òî åñòü òàêèì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
(ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ) íà òåððèòîðèþ âñåé ñòðàíû.

Áîëåå ñåðüåçíûå òðóäíîñòè âûçûâàåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íè
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ùèé äåëî, íå ñâÿçàí òàêèì õîäàòàéñòâîì. Ïðåäñòàâëåíèå ïðà-
âîâîãî çàïðîñà äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì ïðî-
èçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó, ïîêà âîïðîñ íå áóäåò ðàçðåøåí
Êîíñòèòóöèîííûì Òðèáóíàëîì, ïîêà ïî íåìó íå áóäåò âûíåñå-
íî ðåøåíèå ÊÒ. Çàêîí î ÊÒ íå âûñêàçûâàåòñÿ íà ýòó òåìó, òàê
êàê ðå÷ü èäåò î âîïðîñå, êîòîðûé äîëæåí ðåãóëèðîâàòüñÿ â ïî-
ëîæåíèÿõ î ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì òàêîãî ðîäà. Ïðà-
âîâûå çàïðîñû íå ìîãóò íàïðàâëÿòü â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáó-
íàë íèêàêèå îðãàíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñóäàìè â ïîíèìàíèè Êîíñ-
òèòóöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóäîì â ïîíèìàíèè Êîíñòèòóöèè
ìîæíî ñ÷èòàòü òàêæå Ãîñóäàðñòâåííûé Òðèáóíàë, íåñìîòðÿ íà
èíîå íàçâàíèå. 

Ôóíêöèÿ ïðàâîâîãî çàïðîñà òîæäåñòâåííà ôóíêöèè õîäà-
òàéñòâà, íàïðàâëåííîãî â ÊÒ êàêèì-ëèáî ñóáúåêòîì, óêàçàííûì
â ïóíêòå 1 ñò. 191 Êîíñòèòóöèè. Ïðîâåðêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â
ýòîì ïîðÿäêå, èíîãäà íàçûâàåòñÿ êîíêðåòíîé ïðîâåðêîé (â
ïðîòèâîïîëîæíîñòü àáñòðàêòíîé ïðîâåðêå, èíèöèèðîâàííîé
îáðàùåíèåì, òî åñòü îòîðâàííîé îò äåëà, â êîòîðîì äîëæíî
áûëî áû ïðèìåíÿòüñÿ îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå). Äîñòîèí-
ñòâîì òàêîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí íå òîëüêî ëèøàåò ñè-
ëû äåéñòâóþùåå ïîëîæåíèå, íå ñîîòâåòñòâóþùåå âûøåñòîÿ-
ùåìó ïîëîæåíèþ, íî è ïðåäîòâðàùàåò åãî ïðèìåíåíèå â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì äåëå.

Ñîãëàñíî çàêðåïëåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Òðèáóíàëà, ñóä íå âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îòêàçàòü â ïðè-
ìåíåíèè ïîëîæåíèÿ çàêîíà, êîòîðûé ñ÷èòàåò íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì Êîíñòèòóöèè, è ïîýòîìó â ëþáîé ñèòóàöèè, êîãäà ó íåãî
åñòü ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ïîëî-
æåíèÿ, ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ, îí äîëæåí ïðåäñòàâèòü ÊÒ
ïðàâîâîé çàïðîñ. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà ìîæ-
íî, îäíàêî, âñòðåòèòü èíîé âçãëÿä. Ìåæäó òåì, ÷èñëî ïðàâîâûõ
çàïðîñîâ, íàïðàâëÿåìûõ â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè è Âåðõîâíûì Àäìèíèñòðàòèâíûì Ñóäîì,
ñèñòåìàòè÷åñêè âîçðàñòàåò.

12. Òðåòüèì èíñòðóìåíòîì, èíèöèèðóþùèì ïðîâåðêó ïðà-
âîâûõ íîðì, ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà,
íîðìèðîâàííàÿ â ñòàòüå 79 Êîíñòèòóöèè, íå âõîäÿùåé â êîìï-
ëåêñ ïîëîæåíèé î Êîíñòèòóöèîííîì Òðèáóíàëå. Ñîãëàñíî ïðè-
íÿòîé â Êîíñòèòóöèè ñèñòåìàòèêå, æàëîáà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ñðåäñòâ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà è

ïðàâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïîñðåäñòâîì ðåëèãèîçíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ «â óðåãóëèðîâàííîé ïðàâîâîé
ñèòóàöèè», òî åñòü – ýòî êàñàåòñÿ ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ,
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êîòîðîãî íå ðåãóëèðóåòñÿ îòäåëüíûì çà-
êîíîì – åñëè çàïèñü î íåì âíåñåíà â ðååñòð öåðêâåé è äðóãèõ
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûé âåäåòñÿ íà îñíîâàíèè âû-
øåóïîìÿíóòîãî çàêîíà î ãàðàíòèÿõ ñâîáîäû ñîâåñòè è ðåëèãèè.

Äî ñèõ ïîð öåðêâè è ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ òîëüêî íåñ-
êîëüêî ðàç âîñïîëüçîâàëèñü âîçìîæíîñòüþ íàïðàâèòü õîäàòàé-
ñòâî â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë.

11. Âòîðûì ñïîñîáîì èíèöèèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïðå-
äóñìîòðåííûì â Êîíñòèòóöèè, â õîäå êîòîðîãî ÊÒ êîíòðîëèðó-
åò ïðàâîâûå íîðìû, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé çàïðîñ (ñò. 193 Êîíñòè-
òóöèè). Êîìïåòåíöèåé íàïðàâëÿòü ïðàâîâûå çàïðîñû îáëàäàåò
êàæäûé ñóä. Ïîä ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîñòàâ, ðàññìàòðèâà-
þùèé äåëî â õîäå ïðîèçâîäñòâà, ïðîèñõîäÿùåãî ïåðåä ñóäîì
îáùåé þðèñäèêöèè, âîåííûì ñóäîì, àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì
èëè Âåðõîâíûì Ñóäîì. Ïðåäìåòîì çàïðîñà ìîæåò áûòü ñîîò-
âåòñòâèå Êîíñòèòóöèè, ðàòèôèöèðîâàííîìó ìåæäóíàðîäíîìó
äîãîâîðó èëè çàêîíó ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûòü ïðèìå-
íåíî â äàííîì äåëå. Ïîäà÷à çàïðîñà îáóñëîâëåíà çàâèñè-
ìîñòüþ ìåæäó îòâåòîì íà íåãî è ðàçðåøåíèåì äåëà. Òàêèì îá-
ðàçîì, ýòî òðåáîâàíèå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîäåðæàíèåì äàííîãî ïîëîæåíèÿ è ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî (ñóäåéñêèì ñîñòàâîì) ñóäîì äåëà. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîáóæäåíèåì ê ôîðìóëèðîâêå ïðàâîâîãî çàïðîñà ÿâëÿåò-
ñÿ óáåæäåíèå, âîçíèêøåå ó ñîñòàâà ñóäà, ïðèíèìàþùåãî ðå-
øåíèå, î íåñîîòâåòñòâèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå äîëæ-
íî áûòü ïðèìåíåíî, Êîíñòèòóöèè, ðàòèôèöèðîâàííîìó ìåæäó-
íàðîäíîìó äîãîâîðó èëè çàêîíó. Ñîãëàñíî çàêîíó î Êîíñòèòó-
öèîííîì Òðèáóíàëå, ïðàâîâîé çàïðîñ äîëæåí òàê æå, êàê õîäà-
òàéñòâî, ñîäåðæàòü îáîñíîâàíèå, óêàçûâàþùåå íà íåñîîòâåò-
ñòâèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ îáîçíà÷åííîìó ïîëîæåíèþ Êîíñòèòó-
öèè, ðàòèôèöèðîâàííîìó ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó èëè çàêî-
íó. Ïðàâîâîé çàïðîñ íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí âíå ïðîèçâî-
äñòâà, ïðîèñõîäÿùåãî ïåðåä äàííûì ñóäîì, ýòîò ñóä ìîæåò
ïðåäñòàâèòü åãî â ëþáîé ôàçå ïðîèçâîäñòâà, ïîêà íå áóäåò âû-
äàíî ðåøåíèå, çàâåðøàþùåå õîä ïðîèçâîäñòâà íà äàííîé èíñ-
òàíöèè. Ó÷àñòíèê ïðîèçâîäñòâà ìîæåò õîäàòàéñòâîâàòü, ÷òîáû
ñóä ïðåäñòàâèë ïðàâîâîé çàïðîñ, îäíàêî ñóä, ðàññìàòðèâàþ-
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ëè ýòî íàðóøåíèå íå êàñàåòñÿ ñôåðû êîíñòèòóöèîííûõ ñâîáîä
èëè ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèõ çàÿâèòåëþ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû.
Òðåáîâàíèå «îêîí÷àòåëüíîñòè» ðåøåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ñîäåð-
æàùåå åãî ïîñòàíîâëåíèå íå ìîæåò áûòü îòìåíåíî â îáû÷íîì
ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà, òî åñòü ÷òî îíî áûëî âûíåñåíî ïî èñ-
÷åðïàíèè âñåõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè çàÿâèòåëÿ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû (â ïóíêòå 1 ñò. 46 çà-
êîíà î ÊÒ â ðåäàêöèè, èçìåíåííîé íà îñíîâàíèè çàêîíà îò 9
èþíÿ 2000 ã., ãîâîðèòñÿ îá «èñ÷åðïàíèè ïðàâîâîãî ïóòè, åñëè
òàêîé ïóòü ïðåäóñìîòðåí»). Îäíàêî êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà
íàïðàâëÿåòñÿ íå ïðîòèâ ýòîãî ðåøåíèÿ, à ïðîòèâ ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâàíèåì åãî âûíåñåíèÿ. Â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ÊÒ âûíåñåò ðåøåíèå, ó÷èòûâàþùåå êîíñòèòóöèîííóþ
æàëîáó, ýòî ïîëîæåíèå òåðÿåò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó, à ýòî îòêðû-
âàåò ïåðåä çàÿâèòåëåì êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû âîçìîæíîñòü
òðåáîâàòü ïåðåñìîòðà åãî äåëà îðãàíîì, ðàíåå âûíåñøèì
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî ýòîìó äåëó. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïî-
ëàãàåòñÿ òàêæå âñåì äðóãèì ëèöàì, ïî äåëàì êîòîðûõ áûëè âû-
íåñåíû ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ïîëîæåíèè, êîòîðûé áûë ñî÷-
òåí íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè. Ýòî òàêèå æå ïîñëåä-
ñòâèÿ, êàê â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Òðèáóíàëîì
ðåøåíèÿ, ó÷èòûâàþùåãî õîäàòàéñòâî èëè ïðàâîâîé çàïðîñ,
ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé ðåøå-
íèÿ ÊÒ åäèíî è íå çàâèñèò îò òîãî, êàêèì îáðàçîì áûëî âîç-
áóæäåíî ïðîèçâîäñòâî, â êîòîðîì ðåøåíèå áûëî âûíåñåíî (ï.
4 ñò. 190 Êîíñòèòóöèè). Ïðèíöèïû ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ
äåëà îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ îòäåëüíûõ
ïðîöåäóð.

Â ñâåòå âûøåèçëîæåííûõ óñòàíîâîê, îñíîâàííûõ íà ñîäåð-
æàíèè ñò. 79 Êîíñòèòóöèè, ïðîâåðêà ïðàâîâûõ íîðì, îñóùåñ-
òâëÿåìàÿ â õîäå ïðîèçâîäñòâà, âîçáóæäåííîãî â ðåçóëüòàòå ïî-
äà÷è êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, èìååò áîëåå óçêèé îáúåì, ÷åì
ïðîâåðêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ðåçóëüòàòå îáðàùåíèÿ ñ õîäàòàé-
ñòâîì èëè ïðàâîâûì çàïðîñîì. Â ðàññìàòðèâàåìîì ïîðÿäêå
Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë ìîæåò èçó÷àòü ñîîòâåòñòâèå îñïà-
ðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ òîëüêî ïîëîæåíèþ Êîíñòèòóöèè (ñòàëî
áûòü, íå ïîëîæåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà èëè çàêîíà),
ïðè÷åì òîëüêî òàêîìó ïîëîæåíèþ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
ñâîáîä èëè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, ïðèíàäëåæàùåãî ëèöó, âíî-
ñÿùåìó êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó. Ôóíêöèåé êîíñòèòóöèîííîé
æàëîáû ÿâëÿåòñÿ çàùèòà êîíñòèòóöèîííûõ ñâîáîä è ïðàâ ëè÷-

ãðàæäàíèíà. Òàêèì ñðåäñòâîì ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ «êàæ-
äûé», êòî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì îäíîé èç ïðåäóñìîòðåííûõ â
Êîíñòèòóöèè ñâîáîä èëè ïðàâ. Ñóáúåêòîì áîëüøèíñòâà ýòèõ
ñâîáîä è ïðàâ ìîæåò áûòü ëþáîé ÷åëîâåê, íåçàâèñèìî îò ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, è òîëüêî íåìíîãèå êîíñòèòóöè-
îííûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñâîáîä è ïðàâ, îãðàíè÷èâàþò
îáëàñòü èõ ïðèìåíåíèÿ òîëüêî ïîëüñêèìè ãðàæäàíàìè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé Êîíñòèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà
íàçâàíèå «êàæäûé», êîòîðîå óïîòðåáëÿåòñÿ â ñò. 79 Êîíñòèòó-
öèè, âêëþ÷àåò òàêæå ñóáúåêòû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè, â ÷àñòíîñòè, þðèäè÷åñêèå ëèöà ÷àñòíîãî ïðàâà. Ñâî-
áîäû è ïðàâà, êîòîðûå ìîãóò çàùèùàòüñÿ ñ ïîìîùüþ êîíñòèòó-
öèîííîé æàëîáû, ðåãóëèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè, ñî-
äåðæàùèìèñÿ, ïðåæäå âñåãî, íî íå èñêëþ÷èòåëüíî, â ãëàâå II.
Èñêëþ÷åíî èñïîëüçîâàíèå êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû äëÿ çàùè-
òû ïðèíàäëåæàùåãî èíîñòðàíöó ïðàâà óáåæèùà è ïðàâà ïîëó-
÷åíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà (ïóíêò 2 ñò. 79 â ñâÿçè ñî ñò. 56 Êîíñ-
òèòóöèè). Ñîìíåíèÿ, çàòðîíóòûå â äîêòðèíå îòíîñèòåëüíî âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû äëÿ çàùèòû
ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ñâîáîä è ïðàâ, êîòîðûõ ñîãëàñíî ñò. 81 Êîíñòèòóöèè «ìîæ-
íî òðåáîâàòü â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì», íå áûëè
ðàçäåëåíû Êîíñòèòóöèîííûì Òðèáóíàëîì ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî
íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü äâà ïîíÿòèÿ, à èìåííî: òðåáîâàíèå
óäîâëåòâîðåíèÿ ïðàâ óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì è èíèöèèðîâàíèå
ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùåãî
ýòî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, ñîîòâåòñòâóþùåìó êîíñòèòóöèîííîìó
ïîëîæåíèþ. Îáðàùåíèå ñ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáîé íåäîïóñ-
òèìî, åñëè íàðóøåíî ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè, íå ÿâëÿþùååñÿ
îñíîâîé ñâîáîäû èëè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Ëèöî, îáðàùàþùå-
åñÿ ñ æàëîáîé, äîëæíî äîêàçàòü, ÷òî áûëè íàðóøåíû ïðèíàä-
ëåæàùèå åìó ñâîáîäà èëè ñóáúåêòèâíîå ïðàâî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çíà÷åíèÿ. Ðå÷ü èäåò î êâàëèôèöèðîâàííîì íàðóøåíèè,
êîòîðîå áûëî ñîâåðøåíî ïóòåì îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ, âû-
íåñåííîãî ïî äåëó çàÿâèòåëÿ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ñóäîì
èëè îðãàíîì ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðåäìåòîì ðåøåíèÿ,
ñîäåðæàùåãîñÿ â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè, äîëæíû áûòü êîíñòèòó-
öèîííûå ñâîáîäû, ïðàâà èëè îáÿçàííîñòè çàÿâèòåëÿ êîíñòèòó-
öèîííîé æàëîáû. Ïîýòîìó ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Òðèáóíàëà íå äîïóñêàåò êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá, îñíîâàí-
íûõ ëèøü íà îáâèíåíèè â íàðóøåíèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, åñ-

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 2(28)`05

134

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ â Êèøèíåâå



137

îäîáðÿåò ðàñøèðåíèå Óïîëíîìî÷åííûì ïî ãðàæäàíñêèì ïðà-
âàì êðèòåðèåâ ïðîâåðêè ïóòåì óêàçàíèÿ äðóãèõ ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè.

Åùå îäíî ïðîöåññóàëüíîå îòëè÷èå, õàðàêòåðèçóþùåå ïðî-
èçâîäñòâî, âîçáóæäåííîå â ðåçóëüòàòå âíåñåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîé æàëîáû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òîãäà, êîãäà âñå ó÷àñòíèêè
ïðîèçâîäñòâà ñîãëàñíû îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî îáæàëîâàííîå
ïîëîæåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè, ÊÒ ìîæåò âûíåñòè
ðåøåíèå ïî äåëó íà çàêðûòîì çàñåäàíèè, à íå âî âðåìÿ ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïðàâà, îñóùåñ-
òâëÿåìàÿ â õîäå ïðîèçâîäñòâà, âîçáóæäåííîãî â ðåçóëüòàòå
âíåñåíèÿ æàëîáû, ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäóþùåé ïðîâåðêîé è òàê æå,
êàê ïðîâåðêà â ðåçóëüòàòå âíåñåíèÿ ïðàâîâîãî çàïðîñà, êîíê-
ðåòíîé, à íå àáñòðàêòíîé ïðîâåðêîé. Îäíàêî åñëè ïîäà÷à ïðà-
âîâîãî çàïðîñà ïðèçâàíà ïðåäîòâðàòèòü âûíåñåíèå ðåøåíèÿ
íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî Êîíñòèòóöèè,
òî ïðåäïîñûëêîé, îáóñëîâëèâàþùåé âíåñåíèå êîíñòèòóöèîí-
íîé æàëîáû, ÿâëÿåòñÿ èìåííî âûíåñåíèå ðåøåíèÿ íà îñíîâà-
íèè òàêîãî ïîëîæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîíÿòíûì ñòàíîâèòñÿ
âêëþ÷åíèå â çàêîí î ÊÒ ïîëîæåíèÿ, äîïóñêàþùåãî âûíåñåíèå
ÊÒ âðåìåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè îòñðî÷-
êå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó, êîòîðîãî êàñàåòñÿ æàëîáà, åñ-
ëè åãî èñïîëíåíèå ìîãëî áû ïðèâåñòè ê íåîáðàòèìûì ïîñëåä-
ñòâèÿì, ñâÿçàííûì ñî çíà÷èòåëüíûì óùåðáîì äëÿ çàÿâèòåëÿ
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, èëè åñëè â ïîëüçó òàêîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ãîâîðèò âàæíûé ïóáëè÷íûé èíòåðåñ èëè âàæíûé èíòåðåñ
çàÿâèòåëÿ.

13. Äî ñèõ ïîð ðå÷ü øëà î ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì, êàñàþ-
ùèìñÿ ïðîâåðêè ïðàâîâûõ íîðì. ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ïðîèç-
âîäñòâ, îñóùåñòâëÿåìûõ Êîíñòèòóöèîííûì Òðèáóíàëîì, òî
åñòü ïðîèçâîäñòâ, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå
Êîíñòèòóöèè öåëåé èëè äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
ñïîð î êîìïåòåíöèè ìåæäó öåíòðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
îðãàíàìè èëè êîíñòàòàöèÿ âðåìåííîãî ïðåïÿòñòâèÿ â èñïîëíå-
íèè Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà åãî äîëæíîñòè, òî çäåñü
äåéñòâóåò ïðèíöèï, ÷òî êàæäîå èç ýòèõ ïðîèçâîäñòâ ìîæåò
áûòü âîçáóæäåíî ïî õîäàòàéñòâó ïðàâîìî÷íîãî ñóáúåêòà.

Ïðàâî îáðàùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì, èíèöèèðóþùèì ñóäîï-
ðîèçâîäñòâî, êàñàþùååñÿ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè öåëåé

íîñòè,  îñóùåñòâëÿåìàÿ ïóòåì óñòðàíåíèÿ èç ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû ïîëîæåíèé, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòè-
òóöèè è â ñèëó ýòîãî âåäåò ê íàðóøåíèþ ýòèõ ñâîáîä èëè ïðàâ.
Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óïîòðåáëåííîå â Êîíñòèòóöèè
íàçâàíèå íå ïîëíîñòüþ àäåêâàòíî, áîëåå ïîäõîäÿùèì áûëî áû,
ïî îáðàçöó íåìåöêîé òåðìèíîëîãèè, «æàëîáà, êàñàþùàÿñÿ îñ-
íîâíûõ ïðàâ» (Grundrechtsbeschwerde).

Ñîãëàñíî ñîäåðæàíèþ ñò. 79 Êîíñòèòóöèè êîíñòèòóöèîííàÿ
æàëîáà ìîæåò áûòü âíåñåíà «íà íà÷àëàõ, óñòàíîâëåííûõ â çà-
êîíå». Äåéñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ çàêîíà î ÊÒ ïðåäóñìàòðèâàþò
äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ, êîòîðûì äîëæíà îòâå÷àòü êîíñòèòó-
öèîííàÿ æàëîáà. Ïðåæäå âñåãî, îíà äîëæíà áûòü âíåñåíà äî
èñòå÷åíèÿ ñðîêà, èñ÷èñëÿåìîãî  ñ ìîìåíòà âðó÷åíèÿ îêîí÷à-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ (íàïðèìåð, ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ èëè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðåøåíèÿ). Ýòîò ñðîê ñîñòàâëÿåò òðè (ðàíåå – äâà)
ìåñÿöà. Êîïèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ äîëæíà áûòü ïðèëîæåíà ê æàëî-
áå. Ñëåäóþùåå îãðàíè÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî æàëîáà
äîëæíà áûòü ñîñòàâëåíà àäâîêàòîì èëè þðèñêîíñóëüòîì (ðàç-
âå ÷òî çàÿâèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ñóäüÿ, ïðîêóðîð, íîòàðèóñ, ïðî-
ôåññîð èëè äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê). Ïðè ýòîì îòìåíåíû ïî-
ëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáÿçàòåëüíóþ óïëàòó, ïðè÷åì íå
ñëèøêîì âûñîêóþ. Âûíîñÿ ðåøåíèå ïî êîíñòèòóöèîííîé æàëî-
áå, Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë ïðèñóæäàåò çàÿâèòåëþ êîíñòè-
òóöèîííîé æàëîáû âîçâðàò èçäåðæåê ïî ïðîèçâîäñòâó ïåðåä ÊÒ
îò îðãàíà, èçäàâøåãî îáæàëîâàííûé íîðìàòèâíûé àêò. Â îñî-
áûõ ñëó÷àÿõ âîçâðàò èçäåðæåê ìîæåò áûòü ïðèñóæäåí äàæå â
ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû.

Âíåñåííàÿ â ÊÒ êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ïîäëåæèò ïðåäâà-
ðèòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ, àíàëîãè÷íî îáðàùåíèÿì ñóáúåê-
òîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîäïóíêòàõ 3-5 ï. 1 ñò. 191 Êîíñòèòóöèè.
Î äà÷å êîíñòèòóöèîííîé æàëîáå äàëüíåéøåãî õîäà ÊÒ óâåäîì-
ëÿåò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì, êîòîðûé â òå-
÷åíèå íå áîëåå 60 äíåé îò ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ ìîæåò çàÿ-
âèòü î ñâîåì ó÷àñòèè â ýòîì ïðîèçâîäñòâå. Â ñâåòå ñóäåáíîé
ïðàêòèêè òàêîå ó÷àñòèå íå ãàðàíòèðóåò Óïîëíîìî÷åííîìó ïî
ãðàæäàíñêèì ïðàâàì ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèõ åìó ïî äåëàì, â êî-
òîðûõ îí ó÷àñòâóåò êàê çàÿâèòåëü, ïîñêîëüêó êàê ñóáúåêò, ó÷àñò-
âóþùèé â ïðîèçâîäñòâå, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ãðàæäàíñêèì ïðà-
âàì íå ìîæåò ðàñøèðèòü îáâèíåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â êîíñòè-
òóöèîííîé æàëîáå, òðåáóÿ èçó÷åíèÿ äðóãèõ ïîëîæåíèé, íå óêà-
çàííûõ çàÿâèòåëåì. Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë
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åò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð. Â ïðîèçâîäñòâå, â êîòîðîì îñóùåñ-
òâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ïðàâîâûõ íîðì, ó÷àñòâóåò òàêæå îðãàí, èç-
äàâøèé îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé àêò. Îäíàêî â ñëó÷àå çà-
êîíà - ýòî òîëüêî îäíà èç äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò, à èìåí-
íî: Ñåéì, â ñëó÷àå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ – Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà è ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë, à â ñëó÷àå
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ðàòèôèöèðîâàííîãî íà îñíîâàíèè
ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîãî â çàêîíå ïðàâà, – òàêæå Ñåéì. Î ôà-
êóëüòàòèâíîì ó÷àñòèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ãðàæäàíñêèì ïðà-
âàì â ïðîèçâîäñòâå, âîçáóæäåííîì íà îñíîâàíèè êîíñòèòóöè-
îííîé æàëîáû, óæå ãîâîðèëîñü.

Â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó î êîíñòàòàöèè ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñ-
òèòóöèè öåëåé èëè äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ó÷àñòâó-
åò óñòàâíûé îðãàí äàííîé ïàðòèè (ðå÷ü èäåò îá îðãàíå, èìåþ-
ùåì ïðàâî åå ïðåäñòàâëÿòü).

Â ïðîèçâîäñòâå, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñïîð î êîì-
ïåòåíöèè, ó÷àñòâóþò îðãàíû, ÿâëÿþùèåñÿ ñòîðîíàìè ýòîãî
ñïîðà.

Â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó î ïðèçíàíèè âðåìåííîé íåñïîñîá-
íîñòè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà èñïîëíÿòü ñâîþ  äîëæ-
íîñòü, ó÷àñòâóþò: Ìàðøàë Ñåíàòà, Ïåðâûé Ïðåäñåäàòåëü Âåð-
õîâíîãî Ñóäà è Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð. Îíè îáÿçàíû òàê æå, êàê
çàÿâèòåëü – Ìàðøàë Ñåéìà, ëè÷íî ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèè.

È, íàêîíåö, çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Òðèáóíàëå äîïóñêàåò
ïðèãëàøåíèå ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïåðåä ÊÒ èíûõ, êðîìå
íàçâàííûõ, îðãàíîâ èëè îðãàíèçàöèé, åñëè èõ ó÷àñòèå â ïðîèç-
âîäñòâå öåëåñîîáðàçíî äëÿ íàäëåæàùåãî âûÿñíåíèÿ äåëà. Î
òàêîì ó÷àñòèè ðåøàåò ñóäüÿ – ïðåäñåäàòåëü ñîñòàâà ñóäåé,
ðàññìàòðèâàþùåãî ýòî äåëî.

15. Îòäåëüíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûì Òðèáóíàëîì.
Â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîì î ÊÒ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ó÷àñòíèê
ïðîèçâîäñòâà äåéñòâóåò ëè÷íî (ýòî êàñàåòñÿ åäèíîëè÷íûõ îð-
ãàíîâ) èëè ïîñðåäñòâîì óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, à çà-
òåì ïîÿñíåíî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëåì Ìàðøàëà Ñåéìà, Ñåéìà èëè
ãðóïïû äåïóòàòîâ Ñåéìà ÿâëÿåòñÿ íàçíà÷åííûé èìè äåïóòàò
Ñåéìà, ïðè÷åì ýòî ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå â îòíî-
øåíèè Ñåíàòà. Ýòè çàÿâèòåëè, êðîìå óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé, ìîãóò òàêæå íàçíà÷èòü óïîëíîìî÷åííûõ â ÷èñëå íå áî-
ëåå òðåõ ÷åëîâåê. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

èëè äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðèíàäëåæèò ñóáúåê-
òàì, ïåðå÷èñëåííûì â ïîäïóíêòå 1 ï. 1 ñò. 191 Êîíñòèòóöèè, òî
åñòü Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà, Ìàðøàëó Ñåéìà, Ìàðøà-
ëó Ñåíàòà, Ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, 50 äåïóòàòàì
Ñåéìà, 30 ñåíàòîðàì, Ïåðâîìó Ïðåäñåäàòåëþ Âåðõîâíîãî Ñó-
äà, Ïðåäñåäàòåëþ Ãëàâíîãî Àäìèíèñòðàòèâíîãî Ñóäà, Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó, Ïðåäñåäàòåëþ Âåðõîâíîé ïàëàòû êîíòðî-
ëÿ è Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì; ñ õîäàòàé-
ñòâîì, èíèöèèðóþùèì ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ñïîðà î êîì-
ïåòåíöèè – òåì æå ñóáúåêòàì, çà èñêëþ÷åíèåì ãðóïïû äåïóòà-
òîâ Ñåéìà, ãðóïïû ñåíàòîðîâ è Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ãðàæäàíñ-
êèì ïðàâàì (ñò. 192 Êîíñòèòóöèè), à ïðàâî îáðàùàòüñÿ ñ õîäà-
òàéñòâîì î êîíñòàòàöèè âðåìåííîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ èñïîë-
íåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà åãî äîëæíîñòè ïðè-
íàäëåæèò òîëüêî Ìàðøàëó Ñåéìà (ïðåäëîæåíèå 2 ï. 1 ñò. 131
Êîíñòèòóöèè). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ñïî-
ðà î êîìïåòåíöèè íå ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî íà îñíîâàíèè õî-
äàòàéñòâà îðãàíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðîíàìè òàêîãî ñïîðà.

Îñîáûé ñïîñîá âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïðåäìåòîì êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè öåëåé èëè äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðåäóñìîòðåí â ñòàòüÿõ 14 è 21
çàêîíà îò 27 èþíÿ 1997 ã. î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, êîòîðûé
ìíîãîêðàòíî èçìåíÿëñÿ. Îíè äàþò ïðàâî ñóäó, âåäóùåìó ðå-
åñòð ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé (â äàííîì ñëó÷àå - ýòî Îêðóæíîé ñóä
â Âàðøàâå), îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë ñ õîäà-
òàéñòâîì îá èçó÷åíèè ñîîòâåòñòâèÿ öåëåé èëè äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â õîäå ïðîèçâîäñòâà î âíåñåíèè ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè â ðååñòð èëè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ î
ââåäåíèè â óñòàâ ïàðòèè èçìåíåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè. ÊÒ ïðèíÿë, ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ
çàêîíà ñîõðàíÿþò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó òàêæå ïîñëå âñòóïëåíèå â
ñèëó Êîíñòèòóöèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íåé íå ïðåäóñìîòðå-
íî òàêîå ðåãóëèðîâàíèå. Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ñïèñîê ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî èíèöèèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî
ïåðåä ÊÒ, îïðåäåëåííûé â Êîíñòèòóöèè, åùå íå çàêðûò è ÷òî
îí ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ íà îñíîâàíèè çàêîíîïîëîæåíèé.

14. Ïîíÿòèå ïðàâà ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, âåäóùèõ ê âîç-
áóæäåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûì Òðèáóíàëîì,
íå òîæäåñòâåííî ïîíÿòèþ ïðàâà ó÷àñòèÿ â óæå âîçáóæäåííîì
ïðîèçâîäñòâå. È òàê, â êàæäîì ïðîèçâîäñòâå ïåðåä ÊÒ ó÷àñòâó-
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Äæ. Õåöóðèàíè
Ïðåäñåäàòåëü 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ãðóçèè,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Àêàäåìèè íàóê Ãðóçèè 

Ñóáúåêòû îáðàùåíèÿ è ïîðÿäîê
îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

Ãðóçèè 

Ñòàòüÿ 89 Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè 1995 ãîäà èñ÷åðïûâàþùå îï-
ðåäåëÿåò êðóã ñóáúåêòîâ, êîòîðûå âïðàâå îáðàòèòüñÿ â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ñ èñêîì èëè ïðåäñòàâëåíèåì, òàêîâûìè ÿâëÿþò-
ñÿ: Ïðåçèäåíò Ãðóçèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ãðóçèè, íå ìåíåå îäíîé
ïÿòîé ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà Ãðóçèè, ñóäû, âûñøèå ïðåäñòàâè-
òåëüíûå îðãàíû Àáõàçñêîé è Àäæàðñêîé àâòîíîìíûõ ðåñïóá-
ëèê, Íàðîäíûé Çàùèòíèê è ãðàæäàíå.

Âêðàòöå ïåðå÷èñëèì, â êàêèõ ñëó÷àÿõ è ïðåäåëàõ êàæäûé èç
ýòèõ ñóáúåêòîâ èìååò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íàèáîëåå øè-
ðîêèå âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èìååò
Ïðåçèäåíò Ãðóçèè, è ýòî çàêîíîìåðíî, ïîñêîëüêó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 69 Êîíñòèòóöèè Ïðåçèäåíò Ãðóçèè â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Êîíñòèòóöèåé, îáåñïå÷èâàåò äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé
âàæíåéøåé ôóíêöèè Ïðåçèäåíò Ãðóçèè, íàðÿäó ñ äðóãèìè âîç-
ìîæíîñòÿìè, îáëàäàåò è ïðàâîì îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî: 

à) Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè íå ñîîòâåòñòâóþò êîíñòèòóöèîííîå
ñîãëàøåíèå Ãðóçèè, çàêîí Ãðóçèè, íîðìàòèâíîå ïîñòà-
íîâëåíèå Ïàðëàìåíòà Ãðóçèè, íîðìàòèâíûå àêòû âûñ-
øèõ îðãàíîâ âëàñòè Àáõàçñêîé è Àäæàðñêîé àâòîíîìíûõ
ðåñïóáëèê, à òàêæå åñëè íàðóøåí óñòàíîâëåííûé Êîíñ-

è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå þðèäè÷åñêèõ ëèö ðåãóëèðó-
þò êàñàþùèåñÿ èõ ïîëîæåíèÿ. Óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòå-
ëåì ó÷àñòíèêà ïðîèçâîäñòâà ïåðåä ÊÒ ìîæåò áûòü òîëüêî ëèöî,
îòâå÷àþùåå òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïðîöåññóàëüíîìó
óïîëíîìî÷åííîìó ïîëîæåíèÿìè, ðåãóëèðóþùèìè ïðîèçâîäñòâî
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà è ïðîòåñò
ïðîòèâ ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå äàòü åé äàëüíåéøèé õîä äîëæ-
íû áûòü ñîñòàâëåíû àäâîêàòîì èëè þðèñêîíñóëüòîì, íî îíè íå
îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü çàÿâèòåëÿ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû íà
ñóäåáíîì çàñåäàíèè.
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òèòóöèåé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ/èçäàíèÿ, ïîäïèñàíèÿ, îïóá-
ëèêîâàíèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ Ãðóçèè è íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà
Ãðóçèè; 

á) ëþáûì íîðìàòèâíûì àêòîì íàðóøåíû êîìïåòåíöèÿ Ïðå-
çèäåíòà Ãðóçèè èëè ïðåäåëû êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî-
÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ãðóçèè; 

â) âûçûâàåò ñîìíåíèå âîïðîñ êîíñòèòóöèîííîñòè ñîçäàíèÿ
è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí; 

ã) ðåôåðåíäóì ïðîâåäåí ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé Êîíñ-
òèòóöèè Ãðóçèè; 

ä) ïîâòîðíûå âûáîðû Ïàðëàìåíòà Ãðóçèè èëè âûáîðû ââè-
äó äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Ïàðëà-
ìåíòà Ãðóçèè áûëè íàçíà÷åíû ñ íàðóøåíèåì òðåáîâà-
íèé Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè; ëèáî åñëè âûáîðû Ïàðëàìåí-
òà Ãðóçèè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâå-
äåíû ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè; 

å) ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû èëè ñîãëàøåíèÿ Ãðóçèè (èëè
èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ) íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòó-
öèè Ãðóçèè; 

æ) ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíà Ïàðëàìåíòà Ãðóçèè áûëè ïðèçíàíû
èëè äîñðî÷íî ïðåêðàùåíû ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé
Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè.

Êîíñòèòóöèîííûìè èçìåíåíèÿìè îò 6 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà
ïðåäóñìàòðèâàëîñü îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, àêòû Ïðàâè-
òåëüñòâà îêàçàëèñü â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, òî
åñòü ñòàëà âîçìîæíîé ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ Ïðà-
âèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ñ äðóãîé - ñàìî
Ïðàâèòåëüñòâî òåïåðü òîæå ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íàðóøåíèé Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè.
Â äàëüíåéøåì â çàêîíîäàòåëüñòâå áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû âñå
âîçìîæíûå èëè îáÿçàòåëüíûå äåéñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà â ýòîé
ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, Ïðàâèòåëüñòâî èìååò âîçìîæíîñòü îáðà-
òèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, åñëè ïðèçíàåò, ÷òî: 

1) êîíñòèòóöèîííîå ñîãëàøåíèå, çàêîí, íîðìàòèâíûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïàðëàìåíòà, íîðìàòèâíûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ãðóçèè,
âûñøèõ îðãàíîâ Àáõàçñêîé è Àäæàðñêîé àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê
ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè, à ðàâíî, åñëè íàðóøåí óñòàíîâëåí-
íûé Êîíñòèòóöèåé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ/èçäàíèÿ, ïîäïèñàíèÿ,
îïóáëèêîâàíèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è
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íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà; 
2) íàðóøåíû ïðåäåëû åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé; 
3) ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ èëè èõ îòäåëü-

íûå ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè; 
4) íàðóøåí Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ãðóçèè «Î ñòàòóñå Àäæà-

ðñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè».
Ñëåäóþùèì ñóáúåêòîì, ïðàâîìî÷íûì îáðàùàòüñÿ â Êîíñòè-

òóöèîííûé Ñóä, ÿâëÿåòñÿ ãðóïïà ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà Ãðóçèè.
Ñîãëàñíî ïóíêòó ïåðâîìó ñòàòüè 89 Êîíñòèòóöèè ãðóïïà ÷ëåíîâ
Ïàðëàìåíòà Ãðóçèè ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì, ïðàâîìî÷íûì îáðà-
ùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ÷èñ-
ëåííîñòü ÷ëåíîâ ýòîé ãðóïïû ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé
÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà.

Íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà Ãðóçèè, ïîäîáíî
Ïðåçèäåíòó Ãðóçèè, ìîãóò îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
â ïðåäåëàõ òàê íàçûâàåìîãî «àáñòðàêòíîãî» è «ôîðìàëüíîãî»
êîíòðîëÿ, à òàêæå ñïîðà î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ãîñóäà-
ðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïî ïîâîäó êîíñòèòóöèîííîñòè ñîçäàíèÿ è
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, íàçíà÷åíèÿ
è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, êîíñòèòóöèîííîñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé (èëè èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé),
íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ãðóçèè, Ïàðëà-
ìåíòà Ãðóçèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
êîíñòèòóöèîííîñòè ïðèçíàíèÿ è äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ÷ëåíà Ïàðëàìåíòà Ãðóçèè.

Êðîìå òîãî, íå ìåíåå îäíîé òðåòè ïîëíîãî ñîñòàâà Ïàðëà-
ìåíòà âïðàâå îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ êîíñòèòó-
öèîííûì ïðåäñòàâëåíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà î íàðóøåíèè Êîíñòèòóöèè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Êîíñòèòóöèåé Ãðóçèè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó ïåðâîìó ñòàòüè 89 Êîíñòèòóöèè ïðàâî îá-
ðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èìåþò îáùèå ñóäû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 42 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ãðóçèè» âûøåóêàçàííûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè, ïðàâîìî÷íûìè îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ãðóçèè, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îáùèì ñóäîì ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ (åäèíîëè÷íî èëè â êîëëåãèàëüíîì ñîñòàâå) êîíêðåò-
íîå äåëî, è â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ íåîáõîäèìîãî äëÿ ðàçðå-
øåíèÿ äàííîãî äåëà íîðìàòèâíîãî àêòà ó ñóäà âîçíèêíåò ïðåä-
ïîëîæåíèå î åãî íåñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè.

Îáùèé ñóä íå âïðàâå îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
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ðåíèå âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Àäæàðñ-
êîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè, Êîíñòèòóöè-
îííîìó çàêîíó Ãðóçèè «Î ñòàòóñå Àäæàðñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè», ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì è ñîãëàøåíèÿì Ãðóçèè è
çàêîíàì Ãðóçèè íà îñíîâàíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
Ïàðëàìåíòà Ãðóçèè. Ñëåäîâàòåëüíî, â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ
íîâàöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàñøèðåíû ïðåäåëû îáðàùåíèÿ
Ïàðëàìåíòà Ãðóçèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, à ñ äðóãîé – ñôå-
ðà ïîäñóäíîñòè Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ãðóçèè. Äàííûå èçìå-
íåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ÷àñòíîñòè, â
ïðåäåëàõ ñïîðîâ î íàðóøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Ãðóçèè
«Î ñòàòóñå Àäæàðñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè» çàêîíîì áûëè
êîíêðåòèçèðîâàíû êðóã ñóáúåêòîâ, ìîãóùèõ âûñòóïàòü èñòöàìè,
ëè÷íîñòè îòâåò÷èêîâ è ïðåäìåòû âîçìîæíûõ ñïîðîâ. Â ÷àñò-
íîñòè, èñòöàìè â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ: Ïðåçèäåíò Ãðóçèè,
Ïðàâèòåëüñòâî Ãðóçèè, íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé ÷ëåíîâ Ïàðëà-
ìåíòà Ãðóçèè, Âåðõîâíûé Ñîâåò Àäæàðñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè; îòâåò÷èêîì – îðãàí/äîëæíîñòíîå ëèöî, ïî ìíåíèþ
èñòöîâ, íàðóøèâøèå Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ãðóçèè «Î ñòàòó-
ñå Àäæàðñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè»; ïðåäìåòîì ñïîðà ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ íîðìàòèâíûé àêò ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà/äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Èñõîäÿ èç Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Ãðóçèè «Î ñòàòóñå Àä-
æàðñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè», ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíà-
ìè îïðåäåëåíû äåòàëè ñîâåðøåííî íîâîé êîìïåòåíöèè Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Ñóäà. Â äàííîì ñëó÷àå óñòàíîâëåíà îñîáàÿ è óñ-
ëîæíåííàÿ ïðîöåäóðà îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä,
îáóñëîâëåííàÿ ñëîæíîñòüþ è îñîáîé âàæíîñòüþ ñàìîãî ñïîð-
íîãî âîïðîñà. Â ÷àñòíîñòè, Ïàðëàìåíò Ãðóçèè ïðèíèìàåò ïîñ-
òàíîâëåíèå îá îáðàùåíèè ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðåäñòàâëåíèåì
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãðóçèè. Ïðåäìåòîì ñïîðà ÿâëÿåòñÿ
íîðìàòèâíûé àêò Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Àäæàðñêîé Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè. Ñóä â ýòîì ñëó÷àå îáñóæäàåò ñîîòâåòñòâèå ñïîð-
íûõ àêòîâ íå òîëüêî Êîíñòèòóöèè, íî è äðóãèì íîðìàòèâíûì àê-
òàì Ãðóçèè, â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ãðóçèè «Î
ñòàòóñå Àäæàðñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè», êîíñòèòóöèîííî-
ìó ñîãëàøåíèþ, ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì è ñîãëàøåíèÿì
Ãðóçèè è çàêîíàì Ãðóçèè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïîäîáíûìè ïðà-
âîìî÷èÿìè îáëàäàþò êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ìíîãèõ ñòðàí.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà êîíñ-
òèòóöèîííûõ ñóäîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

ïî ïîâîäó êîíñòèòóöèîííîñòè òîãî èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî àê-
òà â îáùåì ïîðÿäêå, íå ðàññìàòðèâàÿ êîíêðåòíîå äåëî. Â ýòîì
ñëó÷àå îí áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íåïðàâîìî÷íûì ñóáúåêòîì, è Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä íå ïðèìåò ê ðàññìîòðåíèþ êîíñòèòóöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå îáùåãî ñóäà. Ïîäîáíûå ñëó÷àè íåðåäêî âñòðå-
÷àþòñÿ â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âîçìîæíîñòü îáùèõ ñóäîâ îáðàùàòüñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé âàæíåéøåé ãà-
ðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè, ïîñêîëüêó îá-
ùèå ñóäû â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñîï-
ðèêàñàþòñÿ ñ øèðîêèì  ñïåêòðîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Åñòåñò-
âåííî, îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ó íèõ áîëüøå âîçìîæíîñòåé âûÿâ-
ëÿòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ êîíñòèòóöèîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äàëüíåéøåì ýòà âîçìîæíîñòü
äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ áîëåå ïëîäîòâîðíî. Íåâçèðàÿ íà òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî è â àíàëîãè÷íîé çàðóáåæíîé ïðàêòèêå îá-
ùèå ñóäû íå ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûìè ñóáúåêòàìè ñ ïðàâîì îáðà-
ùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ñðàâíèòåëüíî áîëåå ÷àñòîå
ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé, áåñ-
ñïîðíî, ïîâûñèëî áû êà÷åñòâî ïðàâîñóäèÿ.

Ñóáúåêòàìè ñ ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ãðóçèè ÿâëÿþòñÿ âûñøèå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû Àáõàçñêîé
è Àäæàðñêîé àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê.

Âûñøèå îðãàíû âëàñòè àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê âïðàâå îáðà-
ùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãðóçèè, åñëè ñ÷èòàþò, ÷òî ïðå-
äåëû èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé íàðóøàþòñÿ êàêèì-ëèáî
íîðìàòèâíûì àêòîì. Âûñøèå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèê òàêæå âïðàâå îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ñ òðåáîâàíèåì îá óñòàíîâëåíèè êîíñòèòóöèîííîñòè
ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí.

Ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ Ãðóçèè îò 1 èþëÿ 2004
ãîäà «Î ñòàòóñå Àäæàðñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè» è «Î âíå-
ñåíèè äîïîëíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Ãðóçèè», íàðÿäó ñ äðóãèìè
âàæíåéøèìè âîïðîñàìè, áûëè îïðåäåëåíû ïðàâîìî÷èÿ Êîíñ-
òèòóöèîííîãî Ñóäà Ãðóçèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Àäæàðñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êîíñòè-
òóöèè è äðóãèì íîðìàòèâíûì àêòàì Ãðóçèè. Òàê, ê ñôåðå ïîä-
âåäîìñòâåííîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûëî îòíåñåíî ðàñ-
ñìîòðåíèå ñïîðîâ î íàðóøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Ãðó-
çèè «Î ñòàòóñå Àäæàðñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè», ðàññìîò-
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÷åñêèìè ëèöàìè îíè äîëæíû áûòü íàäåëåíû ïðàâîì íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 45 Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè «óêàçàííûå
â Êîíñòèòóöèè îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ñ ó÷åòîì èõ
ñîäåðæàíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå íà þðèäè÷åñêèõ ëèö».

Ïîñêîëüêó ôèçè÷åñêèå ëèöà îáëàäàþò ïðàâîì îáðàùàòüñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ, òî, îïèðàÿñü íà
ñòàòüþ 45 Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè, ìîæíî ëîãè÷åñêè çàêëþ÷èòü, ÷òî
òàêèì æå ïðàâîì ïîëüçóþòñÿ è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Íà îñíîâàíèè
òàêîé èíòåðïðåòàöèè íîðì Êîíñòèòóöèè íàäëåæàùèå èçìåíåíèÿ
áûëè âíåñåíû â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå,
è þðèäè÷åñêèå ëèöà ñòàëè ñóáúåêòàìè, ïðàâîìî÷íûìè îáðà-
ùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà, êàê è ôèçè÷åñêèå, õàðàêòåðèçóåò ìíî-
ãîîáðàçèå. Ïîýòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ: âñå ëè þðèäè÷åñêèå
ëèöà íàäåëåíû ýòèì ïðàâîì èëè ëèøü íåêîòîðûå èõ âèäû? Îò-
âå÷àÿ íà ýòîò âîïðîñ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ñàìî-
ãî Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà Ãðóçèè «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ãðóçèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâîì îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä îáëàäàþò íå âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà, à ëèøü «þðè-
äè÷åñêèå ëèöà Ãðóçèè». ×òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä ýòèì ïîíÿ-
òèåì, êîòîðîå çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ?
Íàïðèìåð, ïóíêò ïåðâûé ñòàòüè 8 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ãðó-
çèè ãëàñèò, ÷òî ñóáúåêòîì ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìîãóò
áûòü êàê ôèçè÷åñêèå ëèöà, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå è íåï-
ðåäïðèíèìàòåëüñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà Ãðóçèè è äðóãèõ
ñòðàí. Îäíèì ñëîâîì, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êðèòåðèè, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿò íàì óñòàíîâèòü, êàêèå èìåííî þðèäè÷åñêèå ëè-
öà ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè Ãðóçèè. Ê ñîæàëå-
íèþ, çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ íàöèîíàëüíûå è
èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â îò-
íîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî ÷åòêî îïðå-
äåëÿåò, êîãî ñ÷èòàòü ãðàæäàíèíîì Ãðóçèè, èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíèíîì èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà. Â ýòîé ñâÿçè â þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àþò, ÷òî òåðìèí «þðèäè÷åñêîå ëèöî
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà» ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ÷àñòî íå-
ÿñåí, ïîñêîëüêó íå ñóùåñòâóåò åäèíîé íîðìàòèâíîé äåôèíè-
öèè è êðèòåðèåâ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà þðè-
äè÷åñêèõ ëèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííîãî âîïðîñà,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî ïðèìåíèòü êðèòåðèé «ìåñòîíà-

Ãðóçèè èìååò ïðàâîìî÷èå ðàññìîòðåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ èñ-
êîâ ãðàæäàí. Ïåðâåéøåé îáÿçàííîñòüþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ÷åëîâåêà îò âëàñòè. Â ýòîì
ñìûñëå âàæíóþ ãàðàíòèþ, ïàðàëëåëüíî ñ ïðèçíàíèåì ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà Êîíñòèòóöèåé, ïðåäñòàâëÿåò è îïðåäåëåíèå
äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ýòèõ ïðàâ. Ýôôåêòèâíîñòü
æå ýòîãî ïðîöåññà îùóòèìî ïîâûøàåòñÿ, åñëè, íàðÿäó ñ îáùè-
ìè ñóäàìè, ïðàâà è ñâîáîäû îáåñïå÷èâàþòñÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûì îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ – Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì. Â ýòîì ñìûñëå Êîíñòèòóöèåé Ãðóçèè â ñâîå âðåìÿ
áûëè ñîçäàíû çíà÷èòåëüíûå ãàðàíòèè. Â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñò-
ðàíñòâå Ãðóçèÿ ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó òåõ ìàëî÷èñëåííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ãäå ãðàæäàíå ïðàâîìî÷íû îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâî-
èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Â áîëüøèí-
ñòâå ãîñóäàðñòâ êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ïîäîáíîé êîìïåòåíöèè
íå èìåþò. Èìåííî â ïðåäåëàõ äàííîé êîìïåòåíöèè ÷èñëî àïåë-
ëÿöèé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âûñîêèì è âìåñòå ñ òåì ðàñòóùèì
ãîä îò ãîäà.

Â ïåðå÷íå ñóáúåêòîâ, ïðèâåäåííîì â ïóíêòå ïåðâîì ñòàòüè
89 Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè, þðèäè÷åñêèå ëèöà íå óïîìèíàþòñÿ.
Ñîãëàñíî æå ïîäïóíêòó à) ïóíêòà ïåðâîãî ñòàòüè 39 Îðãàíè÷åñ-
êîãî çàêîíà Ãðóçèè «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ãðóçèè» þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì Ãðóçèè, ïîäîáíî ôèçè÷åñêèì, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïðàâî îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Ê òîìó æå íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî äî âíåñåíèÿ â ôåâðàëå 2002 ãîäà èçìåíå-
íèé â Îðãàíè÷åñêèé çàêîí Ãðóçèè «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ãðóçèè» þðèäè÷åñêèå ëèöà â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ñ ïðàâîì îá-
ðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå ðàññìàòðèâàëèñü, ñîîòâå-
òñòâåííî, è ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå äàâàëà êàêèõ-
ëèáî ðàçúÿñíåíèé â ñâÿçè ñ äàííûì âîïðîñîì. Â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå âñå-òàêè îòìå÷àëàñü îäíà  îñîáåííîñòü, â ÷àñòíîñòè,
- þðèäè÷åñêèå ëèöà îáðàùàëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çà çà-
ùèòîé ñâîèõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé, â ëèöå ôè-
çè÷åñêèõ ëèö  - ÷ëåíîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïûòàëèñü îáîñíî-
âàòü ýòî òåì, ÷òî îñïàðèâàåìûì íîðìàòèâíûì àêòîì íàðóøåíû
èõ ïðàâà êàê ôèçè÷åñêèõ ëèö. Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî ñïîðíûé íîð-
ìàòèâíûé àêò ïðÿìî íàðóøàë ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà è, êàê
ðåçóëüòàò, âëåê óùåìëåíèå ïðàâ ôèçè÷åñêèõ ëèö – ÷ëåíîâ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà, êàê è èíäèâèäóóì, - ïîëíîöåííûå
ñóáúåêòû ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïîýòîìó íàðàâíå ñ ôèçè-
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þòñÿ ëè îíè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ÷àñòíîãî èëè ïóáëè÷íîãî
ïðàâà), îäíàêî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â ñâÿçè ñ ýòèì âûñ-
êàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ. Ñðàçó æå îòìåòèì, ÷òî íèêòî íå
îñïàðèâàåò ïðàâî þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà îáðàùàòü-
ñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ. ×òî æå êà-
ñàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, â ýòîì ñëó÷àå âîï-
ðîñ ðåøàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Â ÷àñòíîñòè, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âñå
þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ
ïðàâîì îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Îñíîâàíèåì ïî-
äîáíîãî äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðèçíàíî òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè äàííîé êàòåãîðèè îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûå ôóíêöèè, ïîýòîìó îíè íå ìîãóò áûòü íî-
ñèòåëÿìè îñíîâíûõ ïðàâ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Çàêîíà Ãðóçèè «Î þðèäè÷åñêîì ëèöå ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà» þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
îáîñîáëåííîé îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îðãà-
íèçàöèåé, ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà íåçàâèñèìî îñóùåñòâëÿ-
þùåé ïîëèòè÷åñêóþ, ãîñóäàðñòâåííóþ, ñîöèàëüíóþ, ïðîñâåòè-
òåëüñêóþ, êóëüòóðíóþ èëè èíóþ ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ðàçóìååòñÿ, þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, îñóùåñ-
òâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, íå ìîãóò áûòü ñóáú-
åêòàìè îñíîâíûõ ïðàâ ââèäó âûøåóêàçàííûõ ñîîáðàæåíèé,
âûñêàçûâàåìûõ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, êîòîðûå ìû òàêæå
ðàçäåëÿåì. Äåéñòâèòåëüíî, èñòîðè÷åñêè îñíîâíûå ïðàâà âîç-
íèêëè äëÿ çàùèòû èíäèâèäóóìà îò ãîñóäàðñòâà, à íå äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, îñíîâíûìè ïðàâàìè, êàê ïðàâèëî, íàäåëåíû èíäèâè-
äóóìû, à íå îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
ó÷ðåæäåíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, äàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà íå âïðàâå îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî íåâîçìîæ-
íî çàùèùàòü òî, ÷åãî íå èìååøü. Ïðè ýòîì â ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 1509 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ãðóçèè, â êîòîðîé ïåðå÷èñ-
ëåíû âñå âèäû þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, çàêîíîäà-
òåëåì îñîáî âûäåëÿþòñÿ ñîçäàííûå íà îñíîâàíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà è äëÿ äîñòèæåíèÿ ïóáëè÷íûõ öåëåé íåãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè (ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ðåëèãèîçíûå îáúåäè-
íåíèÿ è äð.). Çàêîíîäàòåëü íå ñëó÷àéíî íàçûâàåò ýòè ëèöà íå-
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòî ïðÿìîå óêàçàíèå íà òîò
ôàêò, ÷òî äàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà íå çàíè-
ìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Êðîìå òîãî, îíè ìàê-

õîæäåíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà», òåì áîëåå ÷òî ýòîìó êðèòåðèþ
ïðèäàþò îñîáîå çíà÷åíèå êàê Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ãðóçèè, òàê
è çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå. Ñîãëàñ-
íî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 27 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà «ìåñòîíàõîæ-
äåíèåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ÷èòàåòñÿ ìåñòîíàõîæäåíèå åãî
àäìèíèñòðàöèè. Ïðè ýòîì þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò èìåòü
òîëüêî îäíî ìåñòîíàõîæäåíèå (þðèäè÷åñêèé àäðåñ)». Âìåñòå ñ
òåì ñîãëàñíî ñòàòüå 24 Çàêîíà Ãðóçèè «Î ìåæäóíàðîäíîì ÷àñò-
íîì ïðàâå» îò 29 àïðåëÿ 1998 ãîäà ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñ-
ïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîì ñòðàíû
ôàêòè÷åñêîãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ àäìèíèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà. Â òî æå âðåìÿ íå èìååò çíà÷åíèÿ, ãäå è â ñîîòâåòñòâèè
ñ êàêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (Ãðóçèè èëè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà) ó÷ðåæäåíî þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ãðóçèè íå ïðèçíàåòñÿ ïðèíöèï «ó÷ðåæäåíèÿ» («îñíîâà-
íèÿ») è ó÷àñòíèêîì ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ñ÷èòàåòñÿ ëþáîå
þðèäè÷åñêîå ëèöî (Ãðóçèè èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà) áåç äîïîë-
íèòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ åãî ïðàâîñïîñîáíûì ñóáúåêòîì, òî åñòü
çàêîíîäàòåëüñòâî Ãðóçèè ïðè îïðåäåëåíèè «íàöèîíàëüíîñòè»
þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå ïðèìåíÿåò è òàê íàçûâàåìûé ïðèíöèï
«ïðèçíàíèÿ». Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìûé è äîñòàòî÷íûé
ïðèçíàê, êîòîðûì äîëæíî îáëàäàòü þðèäè÷åñêîå ëèöî, ÷òîáû
áûòü ïðèçíàííûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì Ãðóçèè, ñîñòîèò â òîì,
÷òî ìåñòîíàõîæäåíèå (þðèäè÷åñêèé àäðåñ) åãî àäìèíèñòðàöèè
äîëæíî áûòü â Ãðóçèè.

Ïðè íàëè÷èè ýòîãî êðèòåðèÿ ëèöî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü þðèäè÷åñêèì ëèöîì Ãðóçèè, è, ñîîòâåòñòâåííî,
îíî áóäåò èìåòü ïðàâî îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ãðóçèè çà çàùèòîé ñâîèõ îñíîâíûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëà-
âîé âòîðîé Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè. Âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ þðèäè-
÷åñêîå ëèöî áóäåò ïðèçíàíî þðèäè÷åñêèì ëèöîì èíîñòðàííî-
ãî ãîñóäàðñòâà è ïîýòîìó íå ñìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì îá-
ðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãðóçèè.

Âîïðîñ ïðèçíàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðàâîìî÷íûì ñóáú-
åêòîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ýòèì íå èñ÷åðïûâà-
åòñÿ. Êàê èçâåñòíî, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ãðóçèè ðàçëè÷àåò
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà (ñòàòüÿ 1509).
Íî çàêîíîäàòåëüñòâî î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ïðåäîñòàâëÿåò
ïðàâî îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä þðèäè÷åñêèì ëèöàì
âîîáùå, ïîýòîìó ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêèì ïðàâîì íàäå-
ëåíû âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà Ãðóçèè (íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿ-
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4) îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 
5) ãëàâà ãîñóäàðñòâà; 
6) òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû; 
7) îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè; 
8) îìáóäñìåí.
Âåñüìà âàæåí âîïðîñ îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûìè ñó-

äàìè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íà îñíîâàíèè èíäèâèäóàëü-
íûõ æàëîá ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãëàâíûì âñå-òàêè ÿâëÿåòñÿ
òîò ôàêò, ÷òî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä âîïðîñ çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà ñòàë îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåäìåòîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîñóäèÿ, è åãî îñóùåñòâëåíèå óñïåøíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
â òîì ñëó÷àå, êîãäà ãðàæäàíå èìåþò âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ íåïîñðåäñòâåí-
íî. Ïîýòîìó âïîëíå ïðàâèëüíî ïîñòóïèëè íåäàâíî îáðåòøèå
íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà, â èõ ÷èñëå è Ãðóçèÿ, êîòîðûå áåç
ïðîâîëî÷åê, íåçàìåäëèòåëüíî ïðåäîñòàâèëè ýòî ïðàâî ñâîèì
ãðàæäàíàì è ñîçäàëè òåì ñàìûì äîïîëíèòåëüíóþ, íåèçâåñò-
íóþ äî òåõ ïîð ýòèì ñòðàíàì âîçìîæíîñòü ñóäåáíîé çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà.

ñèìàëüíî îáîñîáëåíû îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è îñóùåñòâëÿþò ñâîè çàäà÷è íåçàâèñèìî. Çäåñü æå ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà ýòîé êàòå-
ãîðèè ñîçäàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à íå àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, äàííûå
þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà ìîãóò áûòü íîñèòåëÿìè
îñíîâíûõ ïðàâ è, ñîîòâåòñòâåííî, âïðàâå îáðàùàòüñÿ â Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä. Âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè òî èëè èíîå êîíêðåòíîå
þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïðàâîìî÷íûì ñóáúåêòîì
îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå ïîäëåæèò ðàçðåøåíèþ â ðàñïîðÿäèòåëüíîì çàñåäàíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òåìè êðèòåðèÿìè, î êî-
òîðûõ âûøå óæå øëà ðå÷ü. Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
â ðàñïîðÿäèòåëüíîì çàñåäàíèè äîëæåí âûÿñíèòü, çàíèìàåòñÿ
ëè âíåñøåå èñê þðèäè÷åñêîå ëèöî ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, ÿâëÿåòñÿ ëè îíî íåãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, êà-
êîâû åãî çàäà÷è è äð. Îòâåòèâ íà ýòè âîïðîñû, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ïðèäåò ê çàêëþ÷åíèþ, ìîæåò ëè äàííîå þðèäè÷åñêîå
ëèöî îáëàäàòü îñíîâíûìè ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ãëàâîé
âòîðîé Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè, à çàòåì ëèáî ïðèçíàåò, ëèáî íå
ïðèçíàåò åãî ñóáúåêòîì, ïðàâîìî÷íûì îáðàùàòüñÿ â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä.

È, íàêîíåö, ñîãëàñíî ïóíêòó ïåðâîìó ñòàòüè 89 Êîíñòèòóöèè
Ãðóçèè ñóáúåêòîì, ïðàâîìî÷íûì îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ãðóçèè, ÿâëÿåòñÿ Íàðîäíûé Çàùèòíèê Ãðóçèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ãðóçèè Íàðîäíûé Çàùèòíèê ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî íàðóøåíû ïðèçíàííûå ãëà-
âîé âòîðîé Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, à
òàêæå åñëè, âîïðåêè òðåáîâàíèÿì èçáèðàòåëåé, íå áûë íàçíà-
÷åí ðåôåðåíäóì.

Ýôôåêòèâíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âî ìíîãîì çàâèñèò
îò îïðåäåëåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ, ïðàâîìî÷íûõ îáðàùàòüñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó çàðóáåæíûõ ñòðàí, â îáùåì
ñ÷åòå, ñóáúåêòàìè, ïðàâîìî÷íûìè îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä, ÿâëÿþòñÿ: 

1) ôèçè÷åñêèå ëèöà; 
2) îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, ïðîôñîþçû è ò.ä.; 
3) ïàðëàìåíò; 
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òóöèîííûé Ñóä âïðàâå ðàññìàòðèâàòü åå ïî èñòå÷åíèè äàííî-
ãî ñðîêà (ñò.52).

Ïàëàòà, ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ ñóäåé, ðåøàåò â çàêðûòîì çà-
ñåäàíèè âîïðîñ î ïðèåìëåìîñòè êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû
(ñò.54 § 1).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòêàçûâàåò â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â ñëó÷àå, åñëè:

- ïðåäñòàâëåíà ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â
ñò.52 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå;
- íå èñ÷åðïàíû âñå äðóãèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò.51 Çàêîíà î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå;
- ïðåäñòàâëåíà íå óïîëíîìî÷åííûì â ýòîì ëèöîì;
- íå áûëà äîïîëíåíà â ñðîêè, îïðåäåëåííûå Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì äîïîëíèòåëüíî.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò íåïðèåìëåìîé êîíñòèòóöèîí-
íóþ æàëîáó â ñëó÷àå, åñëè:

- ÿâíîå íàðóøåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä íå óñòà-
íîâëåíî;

- ïðàâîâîé âîïðîñ íå ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì, à íàðó-
øåíèå íå èìåëî òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ çàÿâèòåëÿ.

Âî âñåõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ åäèíîã-
ëàñíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò. Ìåæäó òåì, êîíñòèòóöèîí-
íàÿ æàëîáà ïðèçíàåòñÿ ïðèåìëåìîé, åñëè â òå÷åíèå ïîñëåäó-
þùèõ 15 äíåé òðîå ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âûíîñÿò èíîå
ðåøåíèå (ñò.55).

Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü èñïîëíåíèå ñïîðíîãî àêòà
äî ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ, ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ
âîçìîæíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé (ñò.58).

Ðàññìîòðåâ îñíîâàíèÿ æàëîáû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðà-
âå îòêëîíèòü åå êàê íåîáîñíîâàííóþ, àííóëèðîâàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèé àêò, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, è íàïðàâèòü äåëî â
êîìïåòåíòíûé îðãàí (ñò.59 § 1).

Åñëè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñ-
òàòèðóåò, ÷òî ñïîðíîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî äëÿ ïðèìåíåíèÿ
çàêîíà èëè ðåãëàìåíòà, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè, îí âïðà-
âå àííóëèðîâàòü ëèáî îòìåíèòü äàííûé çàêîí èëè ðåãëàìåíò
(ñò.59 § 2).

Àííóëèðîâàâ îñïàðèâàåìûé àêò, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
âïðàâå â èñêëþ÷èòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèíÿòü îêîí÷àòåëüíîå ðå-
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Ì. Êðàìáåðãåð
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ

Êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà â
þðèñïðóäåíöèè  Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ 

Êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà, ïðåäóñìîòðåííàÿ â ñòàòüÿõ 160 è
161 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ, ïðèíÿòîé 23 äåêàáðÿ
1991 ãîäà, êîíêðåòèçèðîâàíà â Çàêîíå î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå è Ðåãëàìåíòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Â îáùèõ ÷åðòàõ îíà
èìååò ñõîäñòâî ñ èíäèâèäóàëüíîé æàëîáîé, çàêðåïëåííîé â
ñò.34 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä.

Ñîãëàñíî óñëîâèÿì, îïðåäåëåííûì Çàêîíîì î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå, ïðàâî íà êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó èìååò ëþáîå
ëèöî, ñ÷èòàþùåå ñåáÿ óùåìëåííûì â êàêîì-ëèáî îñíîâíîì
ïðàâå èëè ñâîáîäå àêòîì (ðåøåíèåì), ïðèíÿòûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì, ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì èëè äðóãèì îðãàíîì ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè (ñò.50 § 1). Ïàðëàìåíòñêèé àäâîêàò òàêæå èìååò
ïðàâî îáðàòèòüñÿ â Ñóä ñ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáîé ïî äåëó, ñ
êîòîðûì ê íåìó îáðàòèëèñü. 

Îäíàêî â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ìîæíî îáðàùàòüñÿ òîëüêî
ïîñëå òîãî, êàê èñ÷åðïàíû âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé
çàùèòû. Â èñêëþ÷èòåëüíîì ïîðÿäêå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
âïðàâå âûíîñèòü ðåøåíèå äî èñ÷åðïàíèÿ âñåõ ñðåäñòâ çàùè-
òû, åñëè îí ñ÷èòàåò íàðóøåíèå ÿâíûì è èñïîëíåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî àêòà ìîæåò íàíåñòè çàÿâèòåëþ íåïîïðàâèìûé
óùåðá (ñò.51).

Êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå 60 äíåé
ïî âûÿâëåíèè ñïîðíîãî àêòà. Â îáîñíîâàííûõ ñëó÷àÿõ Êîíñòè-
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Ñóä óêàçàë, ÷òî îñòàíîâêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â õîäå ðóòèí-
íîãî êîíòðîëÿ âåäåò ê óùåìëåíèþ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ ñò.35
Êîíñòèòóöèè. Êîíòðîëü íå ÿâëÿåòñÿ äèñïðîïîðöèîíàëüíûì, åñ-
ëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëèöèåé âî èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé îïåðàòèâíî è íå óùåìëÿåò äîñòîèíñòâî è ôèçè÷åñêóþ íåï-
ðèêîñíîâåííîñòü. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî
äåéñòâèÿ ïîëèöèè íå äîëæíû ïðåâûøàòü ïðåäïèñàíèÿ ðåãëà-
ìåíòà. Òàê, â ñâÿçè ñ íåèñïðàâíîñòüþ àïïàðàòà òåñò ïî îïðå-
äåëåíèþ êîëè÷åñòâà àëêîãîëÿ â êðîâè íåëüçÿ áûëî ñäåëàòü íà
ìåñòå, è ïîëèöåéñêèé ïîòðåáîâàë, ÷òîáû âîäèòåëü ñäàë àíàëèç
êðîâè â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè, íà ÷òî çàÿâèòåëü îòâåòèë
îòêàçîì. Ïîäîáíûé îòêàç ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë íàðóøåíèå ñòàòüè 35 Êîíñòèòó-
öèè è àííóëèðîâàë ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé
î ïðèçíàíèè âîäèòåëÿ âèíîâíûì. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàïðà-
âèë äåëî â ïåðâóþ èíñòàíöèþ.

Îïðåäåëåíèåì ¹ Uð-10/03 îò 10 èþëÿ 2003 ãîäà Ñóä àí-
íóëèðîâàë ñóäåáíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûìè
áûëî îòêàçàíî â ïîëó÷åíèè ãðàæäàíñòâà Ñëîâåíèè. Àäìèíèñò-
ðàòèâíûå îðãàíû îáÿçàíû âûíîñèòü ðåøåíèÿ â òå÷åíèå äâóõ
ìåñÿöåâ. Ðåøåíèÿ äàííûõ îðãàíîâ îñíîâûâàþòñÿ íà ôàêòàõ,
ñóùåñòâîâàâøèõ íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ, à íå íà
ìîìåíò åãî ïîäà÷è. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî
öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ýòîãî ñðîêà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåê-
òèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ è ðàâíîé çàùèòû ïðàâ
(ñò.22 Êîíñòèòóöèè). Òàê êàê êîìïåòåíòíûé îðãàí íàìíîãî ïðå-
âûñèë óêàçàííûé ñðîê (Çàêîí î ãðàæäàíñòâå òåì âðåìåíåì áûë
èçìåíåí), çàÿâèòåëåì íå áûëè ñîáëþäåíû òðåáîâàíèÿ çàêîíà,
äåéñòâîâàâøåãî íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä óñòàíîâèë íàðóøåíèå ñò.22 Êîíñòèòóöèè è íàïðàâèë
äåëî â ïåðâóþ èíñòàíöèþ.

Ïðè ïîäòâåðæäåíèè êàíäèäàòîâ íà ìåñòíûå âûáîðû Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë, ÷òî áûëî íàðóøåíî èõ ïðàâî áûòü èçá-
ðàííûìè (¹ Uð-630/02 îò 28 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà è ¹ Uð-
634/02 îò 28 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà). Ñóä âûñêàçàëñÿ ïî äàííîìó
äåëó, ïîäòâåðäèâ êàíäèäàòóðû, êîòîðûå ðàíåå íå áûëè ïðèçíà-
íû îêðóæíûìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè. Ýòî îäèí èç ðåä-
êèõ ñëó÷àåâ, êîãäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíÿë îêîí÷àòåëüíîå
ðåøåíèå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûñêàçàëñÿ ïî ïðàâó, âîçíèêàþùåìó
â ñâÿçè ñ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è ïðàâó íà ñâîáîäó âûðà-
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øåíèå ïî ïðàâàì è ñâîáîäàì, ñòàâøèì ïðåäìåòîì äåëà, ïðè
óñëîâèè, ÷òî:

1) àííóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé
íàðóøåíèÿ èëè îáóñëîâëåíî õàðàêòåðîì êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà èëè îñíîâíîé ñâîáîäû;

2) äëÿ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ
äîñòàòî÷íî (ñò.60 § 1).

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (ñò.41 § 2 è ñò.49).

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ìî-
æåò ïðèâåñòè ê áëîêèðîâàíèþ  åãî äåÿòåëüíîñòè. Ñóäó ñëåäóåò
ïðîäóìàòü âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà: ëèáî ïóòåì
îãðàíè÷åíèÿ ñâîèõ êîìïåòåíöèé, ëèáî ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà
ñóäåé. ×òîáû ïðåäñòàâèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, îòìåòèì,
÷òî â 2004 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìîòðåë â öåëîì 1271
îáðàùåíèå. Â ïðîâåäåííûõ 40 ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ áûëî
ðàññìîòðåíî 772 äåëà. Ñðàâíèì: ãðàæäàíñêàÿ ïàëàòà ðàññìîò-
ðåëà 428 äåë, àäìèíèñòðàòèâíàÿ – 364 äåëà, óãîëîâíàÿ – 242
äåëà. Â 2004 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìîòðåë íà 29%
äåë áîëüøå, ÷åì â 2003 ãîäó, íà 37% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ
2002 ãîäîì è íà 101% - ñ 1999 ãîäîì. Êîíñòèòóöèîííûå æàëî-
áû ñîñòàâëÿþò 70% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñóäà. Îäíàêî â 95,6% ñëó÷àåâ çàÿâèòå-
ëÿì áûëî îòêàçàíî â ðàññìîòðåíèè èõ æàëîá.

×òîáû ïîíÿòü âñþ ñëîæíîñòü ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, îòìåòèì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ñëîâåíèè ïðåäóñìàòðèâàåò
øèðîêèé ñïåêòð çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.
Ñòàòüÿ 15 § 5 Êîíñòèòóöèè ÷åòêî óñòàíàâëèâàåò: íèêàêèå ïðàâà
÷åëîâåêà èëè îñíîâíûå ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâîâûìè
àêòàìè, äåéñòâóþùèìè â Ñëîâåíèè (âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû), íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî
íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé îíè íå ïðèçíàþòñÿ èëè ïðèçíàþòñÿ
íå â ïîëíîé ìåðå.

Î øèðîêîì ñïåêòðå âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä âûíåñ ðåøåíèÿ, ìîæíî ñóäèòü ïî íåêîòîðûì
ïðèìåðàì âàæíåéøèõ ïîñòàíîâëåíèé.

Â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ Uð-215/01 îò 30 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä âûñêàçàëñÿ ïî ïîâîäó äåéñòâèé ïîëèöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò.35 Êîíñòèòóöèè (ãàðàíòèðîâà-
íèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, ôèçè÷åñêîé
íåïðèêîñíîâåííîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîé æèçíè). Òàê,

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 2(28)`05

154



Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè óñëîâèé ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óáåæèùà ïî ãóìàíèòàðíûì îñíîâàíèÿì êîìïåòåíòíûé îð-
ãàí äîëæåí èñõîäèòü èç îáñòîÿòåëüñòâ, ïîáóäèâøèõ çàÿâèòåëÿ
ïîêèíóòü ñòðàíó. Íåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè, âûÿñíèòü, ÷òî óãðî-
æàëî çàÿâèòåëþ, ÷òî ïîáóäèëî åãî ïîêèíóòü ñòðàíó è ÿâëÿþòñÿ
ëè ýòè îïàñåíèÿ îáîñíîâàííûìè.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû èç êîíñòèòóöèîííîé þðèñïðóäåíöèè
ìîãóò ñëóæèòü ïðåäìåòîì äèñêóññèé âî âðåìÿ êîíôåðåíöèè.
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æåíèÿ ìûñëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðàâó íà çàùèòó ÷àñòíîé
æèçíè - ñ äðóãîé (¹Uð-50/99 îò 14 äåêàáðÿ 2000 ãîäà). Äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè îäíîãî èç ýòèõ ïðàâ Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä îïðåäåëèë íåêîòîðûå êðèòåðèè. Âîïðåêè Âåðõîâíî-
ìó ñóäó Ñëîâåíèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë ïðèîðèòåò
ïðàâà, âîçíèêàþùåãî â ñâÿçè ñ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è
ïðàâà íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìûñëè, ïðèìåíèâ êðèòåðèé ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó êàêèì-ëèáî ëèöîì è ïóáëè÷íûì ëèöîì. Ïî ìíå-
íèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñëó÷àé èñïîëüçîâàíèÿ ïèñàòåëåì
â ñâîåì òâîð÷åñòâå êîíêðåòíûõ ëèö â îáðàçå ïåðñîíàæåé ñîîò-
âåòñòâóåò äàííîìó êðèòåðèþ.

Â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ Uð-12/99 îò 8 ìàðòà 2001 ãîäà Ñóä
âûñêàçàëñÿ ïî âîïðîñó èììóíèòåòà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà
â þðèñäèêöèè Ñëîâåíèè. Â ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ çàÿâèòåëü
òðåáîâàë âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà íà îñíîâàíèè òî-
ãî, ÷òî âî âðåìÿ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû åãî äåïîðòèðîâàëè â
Ãåðìàíèþ. Çàïðîñ áûë îòêëîíåí â ñâÿçè ñ èììóíèòåòîì þðèñ-
äèêöèè îáâèíÿåìîãî. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîäòâåðäèë ðåøå-
íèÿ íèæåñòîÿùèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé è ïðèçíàë, ÷òî èíîñò-
ðàííîå ãîñóäàðñòâî âïðàâå ññûëàòüñÿ íà ñâîé þðèñäèêöèîí-
íûé èììóíèòåò â ÷àñòè äåéñòâèé, îñóùåñòâëåííûõ «de jure
imperii». Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî â ïóáëè÷íîì
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñóùåñòâóåò ÿâíàÿ òåíäåíöèÿ ê îãðàíè-
÷åíèþ èììóíèòåòà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê þðèñäèêöèè
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. È âñå æå, äàííàÿ òåíäåíöèÿ åùå íå ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàâèëîì îáû÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðîå ïîçâî-
ëèëî áû òðèáóíàëàì Ñëîâåíèè ïðèíÿòü ðåøåíèå ïðîòèâ Ãåðìà-
íèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë íà óùåìëåíèå ïðàâà íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó (äîñòóï ê ñóäåáíûì èíñòàíöèÿì), îäíàêî ïðèç-
íàë åãî äîïóñòèìûì. Ñîáëþäåíèå ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà
èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ñîñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ. Âìåñòå ñ òåì çàÿâèòåëü èìååò
ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ çàùèòó â êîìïåòåíòíûõ ñóäåáíûõ èíñ-
òàíöèÿõ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ (actor sequitur
forum rei).

Â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ Uð-78/00 îò 29 èþíÿ 2000 ãîäà Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä âïåðâûå âûñêàçàëñÿ ïî ïðîáëåìå ïðàâà óáåæè-
ùà. Â äàííîì ïîñòàíîâëåíèè Ñóä îïðåäåëèë êðèòåðèè çàùèòû
ïðàâà óáåæèùà, íî íå ñìîã âûíåñòè îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî
ïðè÷èíå ïðîöåäóðíûõ ïðîáåëîâ â íèæåñòîÿùèõ èíñòàíöèÿõ (íà-
ðóøåíèå ïðàâà íà ãàðàíòèþ ðàâíûõ ïðàâ, ñò.22 Êîíñòèòóöèè).
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êèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà. Èåðàðõèÿ ïðàâîâûõ íîðì íå ÿâëÿ-
åòñÿ àïðèîðíîé è íåèçìåííîé ñõåìîé; êàæäîå ãîñóäàðñòâî
ñîçäàåò ñâîè ïðàâîâûå öåííîñòè íà îñíîâàíèè ñóâåðåíèòåòà è
êàê âûðàæåíèå äàííîãî ñóâåðåíèòåòà; ñòðóêòóðà ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû âàðüèðóåò îò îäíîé ïðàâîâîé öèâèëèçàöèè ê äðóãîé;
âàðüèðóåò ñèñòåìà è â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà
è èñòîðè÷åñêèõ ïåðèîäîâ.

Ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîñòè âêëþ÷àåò ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ íîðì çàêîíà Êîíñòèòóöèè.
Äàííîå òðåáîâàíèå ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî êàê â ôîðìàëü-
íîì ïëàíå, òàê è â ïëàíå âíåøíåãî ñîîòâåòñòâèÿ, òî åñòü ñîîò-
íåñåíèÿ îïðåäåëåííûõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé, ñ
ïðîöåäóðàìè èõ ñîçäàíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ñîäåðæèò âàæíûå ïîëî-
æåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé îáøèðíîé ñèñòåìû ïðàâî-
âûõ ãàðàíòèé, ìàòåðèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ãàðàíòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ìàòåðèàëüíûå (ýêîíîìè÷åñêèå) ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëåíû
ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé îáùåñòâà. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü – ýòî
îäíà èç îñíîâíûõ ìàòåðèàëüíûõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå îñíîâíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Êàê îñ-
íîâà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ ñåðüåçíîé ãàðàíòèåé â ðåàëèçàöèè íå òîëüêî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, íî è îñòàëüíûõ îñíîâíûõ ïðàâ, çàêðåï-
ëåííûõ Êîíñòèòóöèåé (ïîëèòè÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ, êóëüòóð-
íûõ è äð.).

Îñíîâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ãàðàíòèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäà-
ðñòâåííàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò íàðîäó. Ñóâåðåííûé íàðîä,
ñâîáîäíûé è íåçàâèñèìûé, îðãàíèçîâûâàåò ãîñóäàðñòâî è îá-
ùåñòâî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áûëà èñêëþ÷åíà ëþáàÿ âîçìîæ-
íîñòü íåðàâåíñòâà, îáåñïå÷èâ ÷åòêîå ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâî-
áîä, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé.

Ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè è â äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ, îíè óñòàíàâëèâàþò çàêîííûå óñëîâèÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ê òàêîãî ðîäà
ãàðàíòèÿì ñëåäóåò îòíåñòè êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå îá îò-
âåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíèíîì è åãî îáÿçà-
òåëüñòâå èñïðàâëÿòü íåçàêîííûå àêòû, êîòîðûå âëåêóò íàðó-
øåíèå ïðàâ. 

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðà-
íû çàêðåïëÿþò íàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû âëàñòè (Ïàðëàìåíò,
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Ñ. Êîáýíÿíó
êîíôåðåíöèàð,

çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÃÓÌ,

äîêòîð ïðàâà

Ñóáúåêòû ñ ïðàâîì îáðàùåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà

Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì
ïðèçíàíèÿ è ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâà ÷åëîâåêà ñòàëè þðèäè÷åñêîé ðå-
àëüíîñòüþ, íåîáõîäèìû, ïî ìíåíèþ Ê.Âàñàê, òðè óñëîâèÿ: 

1) ñóùåñòâîâàíèå îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà â âèäå ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà; 

2) îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â óñòàíîâëåííîì ïðàâîâîì
ïîðÿäêå, âàðüèðóþùåì â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïðàâ è îáñ-
òîÿòåëüñòâ; 

3) ñóùåñòâîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâ.

Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è èåðàðõèçèðîâàííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà,
êàê ïðåäïîñûëêà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàåò, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ñóùåñòâîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëîãè÷åñêîå ñëåäñòâèå ïåðâîé, óñòà-
íîâëåíèå ìåæäó ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé ñèñòåìû îòíîøåíèé äî-
ïîëíÿåìîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ.

Ñîãëàñíî È. Äåëÿíó, íîðìàòèâíî–ïðàâîâàÿ  ñèñòåìà áàçè-
ðóåòñÿ íà äâóõ ïðèíöèïàõ: çàêîííîñòè è êîíñòèòóöèîííîñòè.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè ìîæíî âûðàçèòü â óïîðÿäî÷åíèè ïðà-
âîâûõ íîðì â åäèíóþ, ñîãëàñîâàííóþ è èåðàðõèçèðîâàííóþ
ñèñòåìó, âêëþ÷àÿ îòíîøåíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ
ìåæäó åå íîðìàìè èëè ýëåìåíòàìè; ñîáëþäåíèè ïðàâîâûõ
íîðì âñåìè ãðàæäàíàìè, áóäü òî ïóáëè÷íûå âëàñòè, ôèçè÷åñ-
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äàííûå àêòû ïðåäóñìàòðèâàþò êîìïå-
òåíöèþ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ è óñòàíàâëèâàþò èõ îòíîøåíèÿ ñ
ãðàæäàíàìè.

Îäíèì èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü çàêîíîâ. Òàê êàê
ïðàâà ÷åëîâåêà çàêðåïëåíû è ãàðàíòèðîâàíû Êîíñòèòóöèåé è
ðàñøèðåíû çàêîíàìè, èõ ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ
åñòåñòâåííûì äåéñòâèåì â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, ïðåäíàçíà-
÷åíèå êîòîðîãî óêðåïëÿòü óâàæåíèå ÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé.

ßâëÿÿñü íîâûì èíñòèòóòîì, îñíîâàííûì 10 ëåò íàçàä èìåí-
íî ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä èìååò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ñèñòåìó ïðîöåäóð è ìåõà-
íèçì, êîòîðûå ïðè ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè è
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí2.

Èç ñîâîêóïíîñòè ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ê îá-
ëàñòè çàùèòû ïðàâ íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿòñÿ ïîëîæåíèÿ
ñò.135 ÷.(1) ï.à), ï.g) è ï.h):

a) îñóùåñòâëÿåò ïî çàïðîñó êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè çà-
êîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ïîñòàíîâëåíèé è îðäîíàíñîâ Ïðà-
âèòåëüñòâà, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ;

g) ðàçðåøàåò èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè íåêîíñòèòóöèîííîñòè
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäñòàâëåííûå Âûñøåé ñóäåáíîé ïà-
ëàòîé;

h) ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî âîïðîñàì, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîñòü ïàðòèè.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííûõ ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä íåïîñðåäñòâåííî ñòàíîâèòñÿ ãàðàíòîì îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðåäîòâðàùàÿ íåêîòîðûå íàðóøåíèÿ ïðàâ,
ðàçðåøàÿ èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè íåêîíñòèòóöèîííîñòè çàêî-
íîâ èëè äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, óùåìëÿþùèõ ñóáúåêòèâíûå
ïðàâà ãðàæäàí.

Ñóùåñòâóåò äâå ôîðìû çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä:
ïðÿìîå îáðàùåíèå è îïîñðåäîâàííîå îáðàùåíèå. Ê ñîæàëå-
íèþ, îòñóòñòâèå â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ÷åòêèõ ïî-
ëîæåíèé î ñóáúåêòàõ ñ ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä íåðåäêî âåäåò ê íåÿñíîñòÿì.
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Ïðåçèäåíò, Ïðàâèòåëüñòâî, ñóäåáíûå èíñòàíöèè, ïðîêóðàòóðà,
ïîëèöèÿ, ïàðëàìåíòñêèé àäâîêàò, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè), êîòîðûå îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü ãàðàíòèðîâàíèå è çà-
ùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà.

Îäíîé èç ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòè÷íûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé Ïàðëàìåíòîì ÷åðåç
êîìèññèè, ñïåöèàëèçèðîâàííûå â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Â èõ
êîìïåòåíöèþ âõîäèò íå òîëüêî ðàçðåøåíèå äåë î íàðóøåíèè
ïðàâ ÷åëîâåêà, íî è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ çàêîíîâ èëè çàêî-
íîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé, ñïîñîáñòâóÿ òàêèì îáðàçîì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ1.

Íåçàâèñèìî îò ñèñòåìû êîíòðîëÿ Ïàðëàìåíò îñóùåñòâëÿåò
ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè ïðè ïðèíÿòèè çà-
êîíà. Îäíàêî, ïîñêîëüêó äàííàÿ ïðîöåäóðà íåñîâåðøåííà, â
áîëüøèíñòâå ñòðàí áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãà-
íû ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ, âíåçàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû. Â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà
ñïåöèàëèçèðîâàííûì êîíòðîëåì áûë íàäåëåí Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä.

Êëþ÷åâàÿ ðîëü â çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà îòâåäåíà çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî äëÿ áîëåå ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíîé ôóíêöèè Ïàðëàìåíòà íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå
ñâîáîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, îðãàíèçîâàííûõ â ðàì-
êàõ ïëþðàëèñòè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è â óñëîâèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ è êîíòðîëèðóåìûõ çàêîíîì. Ýòî îäíî èç òðå-
áîâàíèé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ äîëæ-
íà îñíîâûâàòüñÿ íà êóëüòóðå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå âàæíî, ÷òîáû àäìèíèñòðàöèÿ,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, áûëà äîñòóïíîé, íå-
çàìåäëèòåëüíî ðåàãèðîâàëà íà íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ìîãëà áûòü ïîäâåðãíóòà êîíòðîëþ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìî
ðåãëàìåíòèðîâàíèå íå òîëüêî ïðàâ ãðàæäàí, íî è îáÿçàííîñòåé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí íåðåäêî òðåáóþò
êîíêðåòèçàöèè â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè
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øåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èëè ñâîáîäû, òåì ñëîæíåå äî-
êàçóåìîñòü ñàìîãî íàðóøåíèÿ. Òàê, ñðîê ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé ñëåäóåò ïîñòàâèòü â çàâèñèìîñòü îò ïðàâîâîãî õàðàêòå-
ðà îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêå ýòîò ñðîê ñîñòàâëÿåò îò 20 äíåé, íàïðèìåð â Èñïàíèè –
ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, äî îäíîãî ãî-
äà â Ãåðìàíèè – ïðè êîíòðîëå çàêîíîâ.

Åñëè îáðàùåíèå î íàðóøåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáÿçàí
ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûì îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé àêò.

Çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ðåàëèçóåòñÿ òàê-
æå â ïðîöåññå ïðåäøåñòâóþùåãî è ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ
êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Äàííûé ñïîñîá ïðèìå-
íÿåòñÿ â Àðìåíèè, Áîëãàðèè, Èòàëèè, Ïîëüøå, Ðóìûíèè, Óêðà-
èíå è, áåçóñëîâíî, â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà. Êàê âèäèì, îïîñðå-
äîâàííîå îáðàùåíèå ïîëüçóåòñÿ ìåíüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ â
ñòðàíàõ, â êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå.

Ïðÿìîå îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà ÿâèòñÿ âàæíûì øàãîì â äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè
íàøåé ñòðàíû, ïðèîáùåíèè ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì.
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Ïðÿìîå îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðàêòèêóåòñÿ â Àâñòðèè, Àëáàíèè, Àíäîðå,
Àçåðáàéäæàíå, Êûðãûçñòàíå, Áåëüãèè, Õîðâàòèè, Ãåðìàíèè,
Ãðóçèè, ×åõèè, Ðîññèè, Èñïàíèè, Ñëîâåíèè, Âåíãðèè. Â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ äîïóñêàþòñÿ íàðîäíûå îáðàùåíèÿ, èíèöèèðîâàí-
íûå ãðóïïîé ãðàæäàí èëè îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí. Â äàííîì
êîíòåêñòå ñ÷èòàåì ñâîåâðåìåííûì ïðåäëîæåíèå î íàäåëåíèè
ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Ìîëäî-
âà è íîñèòåëåé èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ, à èìåííî: ãðàæäàí ñòðà-
íû, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Âûñêàçûâàåìñÿ çà âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî îáðàùåíèÿ ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äëÿ çàùèòû
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Áåçóñëîâíî, ýòî ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà,
íî, êàê äîêàçûâàåò ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ñòðàí ðàç-
âèòîé äåìîêðàòèè, ïðîáëåìà ðàçðåøèìà. Ñ÷èòàåì, ÷òî, ïðå-
äîñòàâèâ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïðàâî íà îáðàùå-
íèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, íàðÿäó ñ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëè-
êè Ìîëäîâà, äåïóòàòàìè è Ïðàâèòåëüñòâîì, Ïàðëàìåíò ñäåëàë
áû ñåðüåçíûé øàã â ïðåîáðàçîâàíèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà â
äåìîêðàòè÷åñêîå, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà êàê âûñøèå öåííîñòè íå òîëüêî ãàðàíòèðó-
þòñÿ, íî è ñîáëþäàþòñÿ.

Âî èçáåæàíèå ïåðåãðóçêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñëåäóåò
îïðåäåëèòü òèïû àêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñîñòàâëÿòü ïðåäìåò îá-
ðàùåíèÿ è ïðîöåäóðó ïðèåìëåìîñòè êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû.
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðåäìåòîì îáðàùåíèé ÿâëÿþòñÿ âñå ïðà-
âîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, à òàêæå ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ
èíñòàíöèé. Öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû ïðàâîâûå àêòû, â ñèëó èõ äî-
ìèíèðóþùåãî õàðàêòåðà, ìîãëè áûòü îñïîðåíû â Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ïîääåðæèâàåì ìíåíèå Â.Çóáêî, ÷òî îáðàùåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëåííûå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ñëó-
÷àÿõ íàðóøåíèÿ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ìàòåðèàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, à íå ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ.

×òî êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, òî ñ÷èòàåì, ÷òî îíè ìîãëè
áû îáðàùàòüñÿ â Ñóä ïîñëå èñ÷åðïàíèÿ âñåõ ïóòåé îáæàëîâà-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê
êàê êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ìîæåò áûòü êàê èíäèâèäóàëüíîé,
òàê è êîëëåêòèâíîé.

Äðóãèì àñïåêòîì ÿâëÿþòñÿ ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ îáðàùå-
íèÿ. Êàê ïðàâèëî, ÷åì áîëüøå ñðîê, èñòåêøèé ñ ìîìåíòà íàðó-
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Òåì íå ìåíåå èñïîëíåíèå ñò.20 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîë-
äîâà äîïóñêàåò îáúåêòèâíîå îãðàíè÷åíèå, íî ñòàòüÿ ïðèìåíè-
ìà ëèøü âî âíóòðåííåì ïðàâå, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà òåððèòîðè-
àëüíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, è ïî ýòîé ïðè÷èíå íå ìî-
æåò áûòü ðàñøèðåíà íà ìåæäóíàðîäíûå èíñòàíöèè.

Ñâîáîäíûé äîñòóï ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåí â âèäå ïðÿìîãî îáðàùåíèÿ è îïîñðåäîâàí-
íîãî îáðàùåíèÿ.

Ïðÿìîå îáðàùåíèå ãðàæäàí â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàøëî
øèðîêîå ïðèìåíåíèå â Àâñòðèè, Àëáàíèè, Àíäîðå, Êûðãûçñòà-
íå, Áåëüãèè, Õîðâàòèè, Ãåðìàíèè, Ãðóçèè, Ðîññèè, Èñïàíèè,
Ñëîâåíèè, Óêðàèíå è ò.ä.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íàðÿäó ñ ãðàæäàíàìè ñòðàíû,
ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî çàùèòå îñ-
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä íàäåëåíû è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëè-
öà áåç ãðàæäàíñòâà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äîïóñêàþòñÿ è òàê
íàçûâàåìûå íàðîäíûå îáðàùåíèÿ, èíèöèèðîâàííûå ãðóïïîé
ãðàæäàí äëÿ çàùèòû îáùèõ ïðàâ, èëè îáúåäèíåíèåì ãðàæäàí.

Ïåðåñìîòð Êîíñòèòóöèè â ñâåòå ïðÿìîãî äîñòóïà ãðàæ-
äàí â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 

Ïðîåêò çàêîíà î äîïîëíåíèè ñò.135 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà, ïðåäñòàâëåííûé 35 äåïóòàòàìè Ïàðëàìåíòà, íà êîòî-
ðûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàë çàêëþ÷åíèå, ïðåäóñìàòðèâàåò â
÷.(1) ïóíêòå d) ñëåäóþùåå: «âûñêàçûâàåòñÿ, ïîñëå òîãî êàê áûëè
èñ÷åðïàíû âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà çàùèòû, ïî æàëîáàì
ëèö, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè íàðóøå-
íèÿ  îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðåäóñìîòðåííûõ Ðàçäå-
ëîì II èëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, îäíîé èç ñòîðîí êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà, âûòåêàþùèõ èç çàêîíà, àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî àêòà, ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ èëè óïóùåíèÿ îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè».

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îäîáðèë ïðîåêò
çàêîíà, äàâ Çàêëþ÷åíèå ¹ 1 îò 16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà1, íå ìî-
æåì, îäíàêî, ñîãëàñèòüñÿ ñ òåêñòîì ïóíêòà d) ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì:

1. Ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû, Êîíñòèòóöèÿ è êîíñ-
òèòóöèîííûå çàêîíû çàíèìàþò ïðèîðèòåòíîå ïîëîæåíèå
ïî îòíîøåíèþ ê îñòàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòàì. Ñ ôîð-
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Â. Çóáêî
êîíôåðåíöèàð ÃÓÌ,

äîêòîð ïðàâà

Ðàçìûøëåíèÿ îá óñëîâèÿõ 
äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 

Äîñòóï ãðàæäàí ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ
Çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí âî âñåì ñâîåì

ìíîãîîáðàçèè è ñëîæíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì
ëþáîãî îáùåñòâà è ìîæåò áûòü ðåøåíà âíóòðè ëþáîé ñòðàíû
ïðè ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ è ó÷àñòèè âñåõ ãðàæäàí è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âëàñòåé. Ãàðàíòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãîðàçäî
âàæíåå, ÷åì èõ ïðîâîçãëàøåíèå, ÿâëÿþùååñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,
íå ìåíåå îáøèðíûì âîïðîñîì.

Ðåàëüíàÿ ãàðàíòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà çàêðåïëåíà â ñò.20 ÷.(1) Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ëþ-
áîå ëèöî èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå â ïðà-
âàõ êîìïåòåíòíûìè ñóäàìè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Òàê, ëþáîå ëèöî âïðàâå îáðàòèòüñÿ
â ñóä äëÿ çàùèòû ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñâî-
áîäíûé äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ âêëþ÷àåò è ñâîáîäíûé äîñòóï ê
êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ. Âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû
ðàññìîòðåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñïîðîâ ñóùåñòâåííî óâåëè÷è-
âàþò ñòåïåíü çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Âìåñòå ñ òåì
äîñòóï ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ çàâèñèò îò ðÿäà óñëî-
âèé, è ðåàëèçàöèÿ åãî âîçìîæíà òîëüêî ñóáúåêòàìè, íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðåäóñìîòðåííûìè â òåêñòå çàêîíà, â ýòîì ñìûñëå îã-
ðàíè÷èòåëüíîì.

Ñîãëàñíî ñò.20 ÷.(2) Êîíñòèòóöèè ïðàâî íà ñâîáîäíûé äîñ-
òóï ê ïðàâîñóäèþ íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî íè îäíèì çàêîíîì.
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1 Ñì. Çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ¹1 îò 16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
ïî ïðîåêòó çàêîíà î äîïîëíåíèè ñò.135 è èçìåíåíèè ñò.136 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, Ì.Î. ¹241/32 îò 27 äåêàáðÿ 2004 ãîäà.



ðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèÿì. Òàêèì îáðàçîì,
ãðàæäàíèí íå áóäåò äîæèäàòüñÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ
ñóäåáíîé èíñòàíöèè äëÿ âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è ñìîæåò ýòî ñäåëàòü íà ëþáîé
ñòàäèè ïðîöåññà.

4. Ïðÿìîå îáðàùåíèå ëèöà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ïðåä-
ëîæåííîì 35 äåïóòàòàìè Ïàðëàìåíòà âàðèàíòå ÿâëÿåòñÿ
îãðàíè÷èòåëüíûì, òàê êàê ëèöî ñìîæåò îáðàòèòüñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, òîëüêî èñ÷åðïàâ âñå ïóòè îáæàëî-
âàíèÿ, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, çàê-
ðåïëåííûõ â Ðàçäåëå II Êîíñòèòóöèè èëè â ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ, ñòîðîíîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà
Ìîëäîâà, çàêîíîì, àäìèíèñòðàòèâíûì àêòîì, ñóäåáíûì
ðåøåíèåì èëè óïóùåíèåì îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ìû íå ñîãëàñíû ñ ïðåäëîæåííûì ïðîåêòîì è â ÷àñòè ïðåä-
ìåòà îáðàùåíèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ëèöî ìîæåò îñïàðèâàòü
îðãàíè÷åñêèå è îðäèíàðíûå çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïàðëàìåí-
òà, óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ïîñòàíîâëåíèÿ è
îðäîíàíñû Ïðàâèòåëüñòâà è íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå Íà-
ðîäíûì ñîáðàíèåì Ãàãàóçèè (Ãàãàóç-Åðè). Â äàííîì êîíòåêñòå
ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ îáðà-
ùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Òàê, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíñ-
òèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îðãàíè÷åñêèõ è îðäèíàðíûõ çàêîíîâ ïó-
òåì «actios popularis» ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé æà-
ëîáû íå äîëæåí ïðåâûøàòü 12 ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñè-
ëó çàêîíà, à äëÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà, óêàçîâ Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ïîñòàíîâëåíèé è îðäîíàíñîâ Ïðàâè-
òåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Íàðîäíûì ñîáðàíèåì
Ãàãàóçèè (Ãàãàóç-Åðè) – 6 ìåñÿöåâ.

Ïðèåìëåìîñòü «actios popularis»
Áåçóñëîâíî, ïðÿìîå îáðàùåíèå, òàê íàçûâàåìîå «actios

popularis”, ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì âîïðîñîì, îäíàêî ðàçðåøèìûì,
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ñòðàí ðàçâè-
òîé äåìîêðàòèè. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ïðà-
âà îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàðÿäó ñ Ïðåçèäåíòîì
ñòðàíû, äåïóòàòàìè Ïàðëàìåíòà èëè Ïðàâèòåëüñòâîì áûëî áû
âàæíûì øàãîì â ïðåîáðàçîâàíèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà â ïðà-
âîâîå, äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ  âûñøèìè öåííîñòÿìè.

Â ñòðàíàõ, ãäå ëèöà íàäåëåíû ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñ-
òèòóöèîííûé Ñóä, íî íåò ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îòáîðà îá-
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ìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, Êîíñòèòóöèÿ è êîíñòèòóöèîííûå
çàêîíû ïîä÷èíåíû ðÿäó ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ
è èçìåíåíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ñò.143 Êîíñòèòóöèè «Ïàðëà-
ìåíò âïðàâå ïðèíÿòü çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ íå ðàíåå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå ïðåäñòàâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäëîæåíèÿ». Â äàííîì êîíòåêñ-
òå ñ÷èòàåì, ÷òî èíèöèàòèâà î äîïîëíåíèè ñò.135 Êîíñòè-
òóöèè ïîëîæåíèåì î âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ïóòåì «actios popularis» íå óáåäèòåëüíà,
ó÷èòûâàÿ ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà.

2. Ïîëàãàåì, ÷òî äîïîëíåíèå è èçìåíåíèå ñò.25 Çàêîíà î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå è ñò.38 Êîäåêñà êîíñòèòóöèîííîé
þðèñäèêöèè èëè æå ïðèíÿòèå ïðîåêòà Çàêîíà î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå, ðàçðàáîòàííîãî ðàáî÷åé ãðóïïîé, ñîç-
äàííîé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, áûëî áû áîëåå ýôôåê-
òèâíûì. Òàê, öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ñò.25 Çàêîíà î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå è ñò.38 Êîäåêñà êîíñòèòóöèîííîé
þðèñäèêöèè ïóíêòîì k), ñîäåðæàùèì ñèíòàãìó «ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà», è ïóíêòîì d), ñîäåðæàùèì
ñèíòàãìó «ñóäåáíûå èíñòàíöèè». Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå-
äîïóñòèìî ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ïðàâà íà ïðÿìîå
îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ëèøàÿ òàêîãî æå
ïðàâà ñóäåáíûå èíñòàíöèè âñåõ óðîâíåé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âîïðîñ î ðàçðåøåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ñëó÷àÿ â
âèäå îäíîé èç ôîðì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîé, ïîñêîëüêó òîëüêî Âûñøàÿ ñó-
äåáíàÿ ïàëàòà âïðàâå îáðàùàòüñÿ â Ñóä. Ýòî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ îãðàíè÷åííûì êîëè÷åñòâîì îáðàùåíèé, ïðåäñ-
òàâëåííûõ Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòîé, êîòîðàÿ ñîãëàñíî
ïîëîæåíèÿì ñò.12 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà è ñò.39 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà âïðàâå
îòêëîíÿòü èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè íåêîíñòèòóöèîííîñòè.

3. Îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñóäåáíûõ èíñòàíöèé
âñåõ óðîâíåé î ðàçðåøåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ñëó÷àÿ íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè, êîòîðîå íàçûâàåòñÿ åùå «ðàñøèðåí-
íûì îáðàùåíèåì», íàìíîãî ýôôåêòèâíåå, ÷åì îáðàùå-
íèå â Ñóä ëèö, èñ÷åðïàâøèõ âñå ïóòè îáæàëîâàíèÿ, ïîñ-
êîëüêó âîïðîñ î ðàçðåøåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ñëó÷àÿ íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè ìîæåò áûòü ïîäíÿò â ëþáîå âðåìÿ è
ëþáûì ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà â ñëó÷àå, åñëè óñòàíîâëåíî,
÷òî ïîäëåæàùàÿ ïðèìåíåíèþ ïðàâîâàÿ íîðìà ïðîòèâî-

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 2(28)`05

166



Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíå, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà ìîãóò îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðÿìî èëè
îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç îìáóäñìåíà, â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ êîíñ-
òèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Â Ãðóçèè Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå îò 31 ÿíâàðÿ
1996 ãîäà â ñò.39 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðàâîì îáðàùåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàäåëåíû êàê ôèçè÷åñêèå ëèöà, ãðàæ-
äàíå Ãðóçèè, òàê è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. È â äàííîì ñëó÷àå
îáðàùåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàðîäíûì àäâîêàòîì è íåïîñðå-
äñòâåííî ëèöîì, ÷üè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû áû-
ëè íàðóøåíû.

Êàê ïðàâèëî, ïðåäìåòîì îáðàùåíèé ÿâëÿþòñÿ çàêîíû, îäíà-
êî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìîãóò áûòü îñïîðåíû è ïðàâîâûå íîð-
ìàòèâíûå àêòû, àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû íîðìàòèâíîãî õàðàê-
òåðà, ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Ñ÷èòàåì áîëåå ðàöèî-
íàëüíûì âêëþ÷åíèå ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â êà÷åñòâå
ïðåäìåòà îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïîñêîëüêó íîð-
ìàòèâíûå àêòû ñîñòàâëÿþò âàæíåéøóþ êàòåãîðèþ èñòî÷íèêîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è íîñÿò ïðåîáëàäàþùèé õàðàêòåð.

Îáîñíîâàíèåì äëÿ ïðåäñòàâëÿåìûõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
îáðàùåíèé äîëæíî áûòü íàðóøåíèå òîëüêî ìàòåðèàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, à íå ïðîöåäóðàëüíûõ; ðàññìîòðåíèþ
ïîäëåæàò ëèøü îáðàùåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå íàðóøåíèå îðãà-
íàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.
Àáñòðàêòíàÿ çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä íåäîïóñòèìà. Â
ñëó÷àå, åñëè îñïàðèâàåìûé íîðìàòèâíûé àêò ÿâíî íå íàðóøà-
åò îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
âïðàâå íå ïðèíÿòü îáðàùåíèå ê ðàññìîòðåíèþ. Îáðàùåíèå
îòêëîíÿåòñÿ è â ñëó÷àå, åñëè îñïàðèâàåìàÿ íîðìà íå îòíîñèò-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê íàðóøåííîìó êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó. 

Îáðàùåíèå äîïóñòèìî òîëüêî â ñëó÷àå ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ
íîðìàòèâíîãî àêòà, è åãî íåêîíñòèòóöèîííîñòü âëå÷åò íàðóøå-
íèå ïðàâ ëèöà2.

Äðóãèì óñëîâèåì ïðèåìëåìîñòè êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä, ÿâëÿåòñÿ ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ ïðÿìîãî îáðàùåíèÿ. Êàê
ïðàâèëî, ÷åì áîëüøå èñòåêøèé ñðîê ñ ìîìåíòà íàðóøåíèÿ
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ðàùåíèé, äåÿòåëüíîñòü Ñóäà çàòðóäíåíà.  Ïîýòîìó íåîáõîäèìî
÷åòêî óñòàíîâèòü, êòî âïðàâå îáðàùàòüñÿ â Ñóä, êàêèå àêòû
ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ, è êàêîâû
ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ îáðàùåíèé, òî åñòü ñëåäóåò îïðåäåëèòü
ïðîöåäóðó ïðèåìëåìîñòè îáðàùåíèé. Ýòî ïîçâîëèò óñòðàíèòü
ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà ãðàæäàí
íåïîñðåäñòâåííî è ñâîáîäíî îáðàùàòüñÿ ê êîíñòèòóöèîííîìó
ïðàâîñóäèþ â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà. Ïðåäëàãàåò òàêóþ ìîäåëü
ñòàòüÿ 35 Ðàçäåëà II Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óñëîâèÿ ïðèåìëåìîñòè æàëîá â
Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíû áûòü íàäåëåíû íîñèòåëè
èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ – ãðàæäàíå ñòðàíû, èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 21 ôåâðàëÿ
1996 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ïîä÷åðê-
íóë, ÷òî ñîãëàñíî ñò.19 ÷.(1) Êîíñòèòóöèè èíîñòðàííûå ãðàæäà-
íå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà èìåþò òå æå ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
÷òî è ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, à â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.4
÷.(1) Âûñøåãî Çàêîíà êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà òîëêóþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî
Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà, ïàêòàìè è äðóãèìè äî-
ãîâîðàìè, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìîë-
äîâà. Îñíîâíûå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé, ïðè-
ìåíèìû ê ãðàæäàíàì ñòðàíû, èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì
áåç ãðàæäàíñòâà. Íà þðèäè÷åñêèõ ëèö ýòà ãàðàíòèÿ ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïóòåì íîðìû, êàñàþùåéñÿ
äàííîé êàòåãîðèè ëèö, óùåìëåíû íåïîñðåäñòâåííî îñíîâíûå
ïðàâà ãðàæäàí ñòðàíû, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ìîãóò îáðàùàòüñÿ è
þðèäè÷åñêèå ëèöà â ñëó÷àå, åñëè çàêîíîì, óêàçîì, îðäîíàíñîì
èëè ïîñòàíîâëåíèåì íàðóøåíî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ëèáî
åñëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ñ÷èòàåò ñåáÿ æåðòâîé óùåìëåíèÿ îñ-
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä èëè ãàðàíòèé òàêîâûõ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.62 ÷.(3) Êîíñ-
òèòóöèè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íàäåëå-
íû ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, òàê êàê ïîëü-
çóþòñÿ ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé
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Ïðè âûïîëíåíèè óñëîâèé ïðèåìëåìîñòè êîíñòèòóöèîííàÿ
æàëîáà î íàðóøåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïîñëå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäüåé, íàçíà÷åííûì Ïðåäñå-
äàòåëåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, áóäåò ðàññìîòðåíà â îòêðû-
òîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè.
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êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èëè ñâîáîäû, òåì òðóäíåå äîêàçàòü
íàðóøåíèå. Òàêèì îáðàçîì, ñðîêè îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Ïðàêòèêà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñðîêè âàðüèðóþò îò 20 äíåé â Èñïàíèè -
ïðè îñïàðèâàíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, äî îäíîãî ãîäà â Ãåðìà-
íèè - ïðè îñïàðèâàíèè çàêîíîâ. Â äàííîì êîíòåêñòå ïîääåðæè-
âàåì èäåþ, ïðåäëîæåííóþ íàìè âûøå, ÷òî äëÿ îðãàíè÷åñêèõ è
îðäèíàðíûõ çàêîíîâ ñðîê íå äîëæåí ïðåâûøàòü 12 ìåñÿöåâ, à
äëÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Ìîëäîâà, ïîñòàíîâëåíèé è îðäîíàíñîâ Ïðàâèòåëüñòâà è
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Íàðîäíûì ñîáðàíèåì Ãàãàóçèè
(Ãàãàóç-Åðè) – 6 ìåñÿöåâ. Îäíàêî, ÷òî êàñàåòñÿ ïðåäëîæåíèÿ,
âíåñåííîãî 35 äåïóòàòàìè Ïàðëàìåíòà, òî ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû íå äîëæåí ïðåâûøàòü 30 äíåé ñ ìî-
ìåíòà âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Òðåòüå óñëîâèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîäíÿòûå â êîíñòèòóöè-
îííîé æàëîáå âîïðîñû äîëæíû âõîäèòü â êîìïåòåíöèþ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà, ïðåäóñìîòðåííóþ Êîíñòèòóöèåé è îðãàíè÷åñ-
êèì çàêîíîì.

Ñîãëàñíî ÷åòâåðòîìó óñëîâèþ, êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà íå
äîëæíà ñóùåñòâåííî ïîâòîðÿòü ðàíåå ðàññìîòðåííóþ Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì3 æàëîáó èëè ðàññìîòðåííóþ â Åâðîïåéñêîì
ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íî íàëè÷èå íîâûõ ôàêòîâ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïÿòûì óñëîâèåì êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà
ïîäàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå,
äîëæíà áûòü îáîñíîâàííîé è îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì îðãàíè÷åñ-
êîãî çàêîíà ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ, ê íåé ïðèëàãàåòñÿ îñïà-
ðèâàåìûé àêò, äîâåðåííîñòü èëè äðóãîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæ-
äàþùèé ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ4. Ïðèëàãàåìûå àêòû
ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå, óïëàòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû ñîãëàñíî îðãàíè÷åñêîìó çàêîíó – îáÿçà-
òåëüíîå òðåáîâàíèå.
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3 Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âñëåäñòâèå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ
ïóòåì «actios popularis» î êîíñòèòóöèîííîì êîíòðîëå ïðàâîâûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ áóäóò èìåòü ïîñëåäñòâèÿ erga omnes.

4 Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëÿìè â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå äîëæíû áûòü
òîëüêî àäâîêàòû ïðàâà ñî ñòàæåì ðàáîòû íå ìåíåå 5 ëåò, ïðîôåññîð óíè-
âåðñèòåòà, ñóäüÿ èëè ïðîêóðîð. 



íûé êîíòðîëü èìåë ÷èñòî ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê èì
áûë íàäåëåí ñàì çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí. Íåîáõîäèìîñòü
âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ çàêîíîâ áûëà
î÷åâèäíîé, îñîáåííî åñëè èñõîäèòü èç ãðóáûõ íàðóøåíèé, äî-
ïóùåííûõ ïî îòíîøåíèþ ê êîíñòèòóöèîíàëèçìó â ñîâåòñêèé ïå-
ðèîä. Ýòè íàðóøåíèÿ ñîñòîÿëè â ÿâíîì íåñîîòâåòñòâèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà Êîíñòèòóöèè, â òîì ÷èñëå â àñïåêòå îñíîâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ äàæå ñîöèàëèñòè÷åñêèìè
êîíñòèòóöèÿìè.

Ïàðëàìåíò ïðèíÿë åâðîïåéñêóþ ìîäåëü êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíîì
þðèñäèêöèè – Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Îäíàêî áûë ó÷òåí è
àìåðèêàíñêèé îïûò, óçàêîíåíà ïðîöåäóðà îáðàùåíèÿ ïî âîïðî-
ñó èñêëþ÷èòåëüíîãî ñëó÷àÿ íåêîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, íà ýòîì ýòàïå áûëà ðàçðåøåíà âîçíèê-
øàÿ äèëåììà: óñòàíîâèòü ïðÿìîé èëè êîñâåííûé äîñòóï ãðàæäàí
ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ. Âíåäðÿÿ åâðîïåéñêóþ ìîäåëü
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, çàêîíîäàòåëü ñäåëàë âûáîð â
ïîëüçó êîñâåííîãî äîñòóïà ãðàæäàí  â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
(ïîñðåäñòâîì ñóäåáíûõ èíñòàíöèé îáùåé þðèñäèêöèè) ñ îáðà-
ùåíèåì ïî ïîâîäó íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, íàðóøàþùèõ èõ ïðàâà.

Ïî ïðîøåñòâèè 10 ëåò ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà âîçîáíîâèëèñü äèñêóññèè î ïðÿìîì äîñòóïå ãðàæäàí â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Äàííàÿ èäåÿ îáñóæäàëàñü ñíà÷àëà â
êðóãó ó÷åíûõ, çàòåì â èþëå 2004 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé, âîïëîùåííîé â îêòÿáðå òî-
ãî æå ãîäà 35 äåïóòàòàìè â ïðîåêò êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà. 16
äåêàáðÿ 2004 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàë ïîëîæèòåëüíîå
çàêëþ÷åíèå ïî ïðîåêòó çàêîíà, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà-
õîäèòñÿ â Ïàðëàìåíòå. Ñîãëàñíî ñò.143 Êîíñòèòóöèè Ïàðëà-
ìåíò âïðàâå ïðèíÿòü çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ íå ðàíåå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðåäëîæåíèÿ.

Ìèíèìàëüíûé 6-ìåñÿ÷íûé ñðîê, óñòàíîâëåííûé Êîíñòèòó-
öèåé äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ, íåîáõîäèì äëÿ îñìûñëåíèÿ òàêîãî âàæíîãî øàãà êàê çà-
êîíîäàòåëþ, òàê è îáùåñòâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì ðàñ-
ñìîòðåòü íåêîòîðûå ïðåäïîñûëêè, êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ñòîÿò ó èñòîêîâ âíåäðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â
Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà.
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Â. Çàïàðîæàí
ñóäüÿ-àññèñòåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî 

óíèâåðñèòåòà Ìîëäîâû 

Ïðåäïîñûëêè ââåäåíèÿ èíñòèòóòà
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â  Ìîëäîâå 

Ââåäåíèå íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â îáùåñòâå îáóñëîâ-
ëåíî êàê îáúåêòèâíûìè, òàê è ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè. Ïðà-
âîâîé èíñòèòóò, ïîäîáíî äðóãèì ñîöèàëüíûì ÿâëåíèÿì, çàðîæ-
äàåòñÿ íå â þðèäè÷åñêîì âàêóóìå, à òîëüêî òîãäà, êîãäà îáùå-
ñòâî èñïûòûâàåò â íåì ïîòðåáíîñòü. Äèíàìèêà äâèæåíèÿ îá-
ùåñòâà ïðåäîïðåäåëÿåò ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ
ïðèçâàíà ðåãóëèðîâàòü íîâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ïîñëå 1990 ãîäà â íàøåé ñòðàíå íà÷àëîñü áóðíîå ðàçâèòèå
â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, â öåëîì, è ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû, â ÷àñòíîñòè. Ïåðåîöåíêà öåííîñòåé êîñíóëàñü áóêâàëüíî
âñåõ îáëàñòåé æèçíè îáùåñòâà.

Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå íîâûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, èç
êîòîðûõ îäíè ñîâåòñêîìó ðåæèìó áûëè íåèçâåñòíû, äðóãèå æå,
äåôîðìèðîâàâøèñü, ïðèñïîñîáèëèñü ê íåìó, îáóñëîâèëî ââå-
äåíèå íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé. Â íîâûõ óñëîâèÿõ ââåäåíèå îäíèõ
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ÿâèëîñü åñòåñòâåííûì ïðîöåññîì, äðóãèå
òðåáîâàëè îáñóæäåíèé è äåòàëüíîãî àíàëèçà, à áûëè è ïðîñòî
çàèìñòâîâàííûå èç ïðàâîâûõ ñèñòåì äðóãèõ ñòðàí âñëåäñòâèå
ïðèñîåäèíåíèÿ  Ìîëäîâû ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì.

Â ñîçäàíèè íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â íàøåé ñòðàíå âàæ-
íóþ ðîëü ñûãðàëî ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Ïîñëå ïðîâî-
çãëàøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè Ìîëäî-
âà, åùå äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, â íàøåé ïðà-
âîâîé ñèñòåìå ïîÿâèëàñü íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè
èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ çàêîíîâ, êîòîðûé ñîâå-
òñêîìó îáùåñòâó áûë ïðàêòè÷åñêè íåèçâåñòåí. Êîíñòèòóöèîí-
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íîì ñìûñëå äåìîíñòðèðóþò è àäâîêàòû, êîòîðûå îáÿçàíû â èí-
òåðåñàõ ñâîèõ êëèåíòîâ ïîäâåðãàòü íîðìû çàêîíà äåòàëüíîìó
ïðîôåññèîíàëüíîìó àíàëèçó. Â òàêîé æå ìåðå ýòî êàñàåòñÿ è
ïðîêóðîðîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà è
çàùèùàþò åãî èíòåðåñû.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåÿòåëüíîñòü ñóäåé ñóäåáíûõ èíñòàíöèé
îáùåé þðèñäèêöèè, íàáëþäàåì òó æå íåîáúÿñíèìóþ ïàññèâ-
íîñòü â ýòîì àñïåêòå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëå-
íóìà Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòû îò 30 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà «Î ïðàê-
òèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè íåêîòîðûõ ïîëîæå-
íèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà» ñóäåáíûì èíñòàíöèÿì
áûëî ðàçðåøåíî ïðèìåíÿòü  Êîíñòèòóöèþ êàê ïðàâîâîé íîðìà-
òèâíûé àêò ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà. Áîëåå òî-
ãî, ñîãëàñíî äàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóì Âûñøåé ñóäåá-
íîé ïàëàòû è ñóäåáíûå èíñòàíöèè ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè
îðãàíàìè, íàäåëåííûìè ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü êîíñòèòóöèîí-
íûé êîíòðîëü àêòîâ, ïðèíÿòûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòó-
öèè – 27 àâãóñòà 1994 ãîäà. Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íåñîîòâåò-
ñòâèÿ ìåæäó ýòèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè è Êîíñòèòóöèåé, ñó-
äåáíûå èíñòàíöèè âïðàâå ïðèìåíèòü íåïîñðåäñòâåííî Êîíñòè-
òóöèþ è ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð.

Îòìåòèì, ÷òî àäâîêàòàìè, ïðîêóðîðàìè, à òàêæå ñóäüÿìè
ýòî ïðàâî áûëî ïðèìåíåíî òîëüêî â îãðàíè÷åííûõ ñëó÷àÿõ. Áû-
ëè îòìå÷åíû ñëó÷àè, êîãäà íîðìû, ïðèìåíåííûå ñóäåáíûìè
èíñòàíöèÿìè îáùåé þðèñäèêöèè, â ïîñëåäñòâèè áûëè ïðèçíà-
íû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì íåêîíñòèòóöèîííûìè. Â äàííîì
êîíòåêñòå íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì è ïàññèâíîñòü Âûñøåé ñó-
äåáíîé ïàëàòû, êàê ñóáúåêòà ñ ïðàâîì íà íåïîñðåäñòâåííîå
îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, òàê è íà ïðåäñòàâëåíèå
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ íåêîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, èñõîäÿùèõ îò ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Òàê, èç 622 îáðàùå-
íèé, ïðåäñòàâëåííûõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ïåðèîä ñ 1995
ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, òîëüêî 29 èñõîäÿò îò Âûñøåé ñóäåáíîé
ïàëàòû. Ïî îáðàùåíèþ Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòû Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ïðèíÿë 9 ïîñòàíîâëåíèé îá îñóùåñòâëåíèè êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ çàêîíîâ è 9 ïîñòàíîâëåíèé îá èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ íåêîíñòèòóöèîííîñòè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî â
òå÷åíèå 10 ëåò òîëüêî â 9 ñëó÷àÿõ áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ
êîíñòèòóöèîííîñòè ïî îáðàùåíèÿì ñòîðîí è ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè.
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Ïåðâàÿ ïðåäïîñûëêà íîñèò äîêòðèíàëüíûé õàðàêòåð. Ñîã-
ëàñíî íåêîòîðûì êîíöåïöèÿì, êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ÿâëÿåò-
ñÿ ñðåäñòâîì îáæàëîâàíèÿ àêòîâ ïóáëè÷íûõ âëàñòåé, êîòîðûå
íàðóøàþò èëè îãðàíè÷èâàþò ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé
îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà, ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çàêîííîñòè àêòà  ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè îáùåé
þðèñäèêöèè. Äàííîå îïðåäåëåíèå îñíîâàíî íà òåçèñå âåðõî-
âåíñòâà êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è, êàê ëîãè÷åñêîå ñëåäñòâèå,
íåäîïóñòèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ â îáùåñòâå àêòîâ, ïðîòèâîðå-
÷àùèõ Êîíñòèòóöèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà,
â îòëè÷èå îò êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ, ìîæåò áûòü ïîäàíà
ïðîòèâ ëþáîãî þðèäè÷åñêîãî àêòà, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíîãî.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî âåñêèé äîâîä â ïîääåðæêó âíåäðåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû. ×òî æå êàñàåòñÿ îðãàíà, êîìïåòåíò-
íîãî ðàññìàòðèâàòü êîíñòèòóöèîííûå æàëîáû, òî áåññïîðíî,
ïðåäïî÷òåíèå áóäåò îòäàíî Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó êàê ãàðàí-
òó çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà
Êîíñòèòóöèè - Âûñøåãî Çàêîíà, çàêðåïëÿþùåãî èõ.

Âòîðîé ïðåäïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîå ïðàâî ëèöà
èìåòü ïðÿìîé äîñòóï ê ëþáîé ôîðìå ïðàâîñóäèÿ, â òîì ÷èñëå
êîíñòèòóöèîííîãî, ïðàâî, âûòåêàþùåå èç ñò.20 Êîíñòèòóöèè, à
òàêæå èç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ê êîòîðûì Ðåñïóáëèêà Ìîë-
äîâà ïðèñîåäèíèëàñü: Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà çà-
êîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ íà áëàãî è âî èìÿ ÷å-
ëîâåêà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì âñåõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ ïîëîæåíèé. Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ñèñòåìå ïðàâà,
ïðèíÿòîé â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà, èìåííî èíäèâèäóóì ëèøåí íå-
ïîñðåäñòâåííîãî äîñòóïà ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ è âû-
íóæäåí äåéñòâîâàòü êîñâåííûì ïóòåì: ëèáî ÷åðåç ñóäåáíóþ èíñ-
òàíöèþ ïîñëå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâà, ëèáî ïîñðåäñòâîì ñóáúåê-
òîâ, íàäåëåííûõ ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Òðåòüåé ïðåäïîñûëêîé ñëóæèò ïàññèâíîñòü ñóáúåêòîâ ïðà-
âà, îñîáåííî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ÷àñòè, êàñàþ-
ùåéñÿ êîíñòèòóöèîííîãî àíàëèçà ïðèìåíåííûõ â èõ äåÿòåëü-
íîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé. Ñ÷èòàåì, ÷òî ýòè îðãàíû
ñëåäóþò ñòàðîìó ïðàâèëó áåçîãîâîðî÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì, ñâîéñòâåííîìó ñîâåòñêîìó ðåæèìó, â êîòîðîì ïðå-
îáëàäàëà ïðåçóìïöèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè íîðì ïðàâà, ïðèíÿ-
òûõ öåíòðàëüíûìè ïóáëè÷íûìè îðãàíàìè. Ïàññèâíîñòü â äàí-
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ñèñòåì, îñîáåííî â àíãëî-ñàêñîíñêîé, âûñøåé ñóäåáíîé
èíñòàíöèè îòâåäåíà ãëàâíàÿ ðîëü â óíèôèêàöèè ñóäåáíîé
ïðàêòèêè. Â ýòèõ ñèñòåìàõ íå äîïóñòèìî ïðèíÿòèå ñóäåáíû-
ìè èíñòàíöèÿìè ðàçëè÷íûõ è òåì áîëåå ïðîòèâîðå÷èâûõ ðå-
øåíèé â àíàëîãè÷íûõ äåëàõ, è ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ñó-
äåáíîìó ïðåöåäåíòó, ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü î íàøåé ñóäåá-
íîé ñèñòåìå. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîâåäåííûå ðåôîðìû íå ñäå-
ëàëè íàøó ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñîâåðøåííåå. Âûñøàÿ ñóäåá-
íàÿ èíñòàíöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñóäåé, ïî-ïðåæíåìó ÷ðåç-
ìåðíî çàãðóæåíà. Â ïîðÿäêå êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ áîëüøèíñòâî äåë, èíèöèèðîâàííûõ ñóäàìè
ïåðâîé èíñòàíöèè. Ïîñêîëüêó â íàøåé ñèñòåìå ñóäåáíûé
ïðåöåäåíò êàê òàêîâîé íå ñóùåñòâóåò, åñòåñòâåííî, ïîÿâëÿ-
åòñÿ âñå áîëüøå ïðîòèâîðå÷èâûõ îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé ïî
àíàëîãè÷íûì äåëàì. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íàøà ïðàâîâàÿ ñèñòå-
ìà, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, «âûíóæäàåò» ãðàæäàíèíà, îáðàòèâøå-
ãîñÿ â ñóäåáíóþ èíñòàíöèþ, «ïîïûòàòü ñâîå ñ÷àñòüå» è â
Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòå. Â ðàçðåøåíèå ïîäîáíûõ ñóäåáíûõ
ðàçíîãëàñèé ìîæåò âìåøàòüñÿ è îêàçàòü ïîñèëüíóþ ïîìîùü
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Øåñòàÿ ïðåäïîñûëêà – ýòî ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå
ãðàæäàíèíó êîíñòèòóöèîííîé æàëîáîé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
çëîóïîòðåáëåíèé è ñî ñòîðîíû ñóäåáíîé âëàñòè. Åñëè àêòû,
ïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ïîäëå-
æàò îñïàðèâàíèþ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, òî àêòû ñóäåáíîé
âëàñòè, ïðîòèâîðå÷àùèå íîðìàì Âûñøåãî Çàêîíà, íå ìîãóò
áûòü îñïîðåíû, áóäó÷è îêîí÷àòåëüíûìè. Åäèíñòâåííûì îðãà-
íîì, â êîòîðûé ìîæåò îáðàòèòüñÿ ãðàæäàíèí äëÿ çàùèòû ñâî-
èõ ïðàâ îò ñóäåáíîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà. Îäíàêî îí ìîæåò ðàññìàòðèâàòü àêòû îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå àêòû ñóäåáíûõ îðãàíîâ, êîòîðû-
ìè íàðóøåíû îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåííûå
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à íå Êîíñòèòóöè-
åé Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà.

Îòñþäà âûòåêàåò ñåäüìàÿ ïðåäïîñûëêà, ïî ñóòè, òåõíè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà, íî êîòîðóþ ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, - çàãðó-
æåííîñòü Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Åñëè â 2001
ãîäó ãðàæäàíå Ìîëäîâû ïîäàëè â Åâðîïåéñêèé ñóä 212 ïåòèöèé,
òî â 2004 ãîäó – 364 ïåòèöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàññìîòðå-
íèå êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïîâëå÷åò
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Íîâûå, âñòóïèâøèå â äåéñòâèå â 2003 ãîäó, Ãðàæäàíñêèé
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ïðå-
äîñòàâëÿþò âñåì ñóäåáíûì èíñòàíöèÿì ïðàâî íà îáðàùåíèå â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî ïîâîäó èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ íåêî-
íñòèòóöèîííîñòè ïîñðåäñòâîì Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòû. Ïðè
áîëåå äåòàëüíîé èíòåðïðåòàöèè ñòàòüè 12 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà è ñòàòüè 7 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíè ïðåäîñòàâëÿþò ñóäåáíûì
èíñòàíöèÿì ïðàâî ïîäíÿòü âîïðîñ îá èñêëþ÷èòåëüíîì ñëó÷àå
íåêîíñòèòóöèîííîñòè íå òîëüêî ïî èíèöèàòèâå ñòîðîí, íî è ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå (â ïðàêòèêå òàêèõ ïðåöåäåíòîâ íå áû-
ëî îòìå÷åíî). Âìåñòå ñ òåì öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü, ÷òî íîâàÿ
ñòàòüÿ 12 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ïðåäîñòàâëÿ-
åò Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòå ïðàâî âûñêàçûâàòüñÿ ïî ïîâîäó
êîíñòèòóöèîííîñòè àêòà, îñïàðèâàåìîãî ñòîðîíàìè. Òàê, åñëè
ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìà ñòàðîãî Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî «Âûñøàÿ ñóäåáíàÿ ïàëàòà ðàñ-
ñìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåíèå è, íå âûðàæàÿ ñâîåãî îòíîøåíèÿ, îá-
ðàùàåòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä», òî íîâûé Ãðàæäàíñêèé ïðî-
öåññóàëüíûé êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «Âûñøàÿ ñóäåáíàÿ ïàëà-
òà ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåíèå è â ñëó÷àå åãî îáîñíîâàííîñ-
òè îáðàùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîäåêñà êîíñòè-
òóöèîííîé þðèñäèêöèè ñ çàïðîñîì â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä». Ñî-
âåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñèíòàãìà «íå âûðàæàÿ ñâîåãî îòíîøå-
íèÿ» çàìåíåíà ñèíòàãìîé «â ñëó÷àå åãî îáîñíîâàííîñòè», ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèâøåé ñìûñë ïîëîæåíèÿ. Ïîäâåðãíóâ êîíñòèòóöè-
îííîìó àíàëèçó ñèíòàãìó èç ñò.12 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà, êîíñòàòèðóåì, ÷òî îíà íå ñîîòâåòñòâóåò ñò.134 ÷.(1)
Êîíñòèòóöèè, ðåãëàìåíòèðóþùåé ñòàòóñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
«êàê åäèíñòâåííîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè â Ðåñ-
ïóáëèêå Ìîëäîâà». Ñîãëàñíî ñïîðíîé ñèíòàãìå, åñëè ñòîðîíà â
ïðîöåññå îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèìåíåííîé íîðìû, à
Âûñøàÿ ñóäåáíàÿ ïàëàòà ïðè ðàññìîòðåíèè çàêëþ÷åíèÿ èíñòàí-
öèè îáùåé þðèñäèêöèè êîíñòàòèðóåò, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå íåî-
áîñíîâàííî, îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñòàíîâèòñÿ íå-
âîçìîæíûì. Åñëè äîïóñòèòü, ÷òî îñïàðèâàåìûé àêò èëè íîðìà
ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèÿì, â òàêîì ñëó÷àå
ãðàæäàíèí ëèøåí âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ãàðàíòèÿìè,
ïðåäîñòàâëåííûìè Âûñøèì Çàêîíîì.

Ïÿòàÿ ïðåäïîñûëêà îáóñëîâëåíà ìåñòîì è ðîëüþ Âûñøåé
ñóäåáíîé ïàëàòû â ñóäåáíîé ñèñòåìå. Â áîëüøèíñòâå ïðàâîâûõ
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ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà æàëîá îò ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà â Åâðîïåéñêîì ñóäå.

Ìû íå ñîãëàñíû ñ òî÷êîé çðåíèÿ, ÷òî ââåäåíèå èíñòèòóòà
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà ñòàíåò ïðåïÿ-
òñòâèåì äëÿ ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ â Åâðîïåéñêèé ñóä. Ãëàâíîå
óñëîâèå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñóäà – ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
è îáæàëîâàíèÿ â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ. Åâðîïåéñêèé ñóä ÿâëÿ-
åòñÿ ïîñëåäíåé, íî ñóáñèäèàðíîé èíñòàíöèåé, â êîòîðóþ ìîãóò
îáðàòèòüñÿ ãðàæäàíå ñòðàí-ó÷àñòíèö Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè,
ïðàâà êîòîðûõ áûëè íàðóøåíû. Ïîñêîëüêó Åâðîïåéñêàÿ êîíâåí-
öèÿ íå ãàðàíòèðóåò âñå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå íàøåé Êîíñ-
òèòóöèåé, à ãðàæäàíå ïîñëå ââåäåíèÿ èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîí-
íîé æàëîáû íå áóäóò ëèøåíû ïðàâà íà îáðàùåíèå è â Åâðî-
ïåéñêèé ñóä, ýòè îïàñåíèÿ àáñîëþòíî íå îáîñíîâàííû.

Ìîæíî ïðèâåñòè äðóãèå àðãóìåíòû â ïîëüçó ââåäåíèÿ èíñ-
òèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, à èìåííî: ïðàêòèêà äðóãèõ
ñòðàí â äàííîé îáëàñòè, áîëüøèå ðàñõîäû êàê äëÿ ãðàæäàíèíà,
ñâÿçàííûå ñ âîçáóæäåíèåì ïðîöåññà â Åâðîïåéñêîì Ñóäå,  òàê
è äëÿ ñòîðîíû îòâåò÷èêà, â ñëó÷àå åñëè Ìîëäîâå ïðèñóäÿò âûï-
ëàòèòü ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ çà íàðóøåíèÿ ïðàâ.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â íàøåé ñòðà-
íå íåèçáåæíî, ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî ìåõàíèçìà çàâèñèò îò
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå áóäóò ïðèíÿòû ïîñëå ïåðåñ-
ìîòðà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. Áåññïîðíî, äàííûé
ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ áóäåò áëàãîïðèÿòåí íàøèì ãðàæäàíàì,
òàê êàê åãî îäîáðåíèå è ïðèçíàíèå, â êîíå÷íîì èòîãå, çàâèñÿò
íå òîëüêî îò íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íî è îò Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé âûñêàæåòñÿ ïî ïåðâîé æå æàëîáå,
èñõîäÿùåé èç Ìîëäîâû, ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâûõ Çàêîíà î Êîíñ-
òèòóöèîííîì Ñóäå è Êîäåêñà êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè. 
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